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ЗАКОН О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА
ЗАКОНА О УТВРЂИВАЊУ И НАЧИНУ ИЗМИРЕЊА УНУТРАШЊЕГ ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Члан 1.

У Закону о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 63/04, 47/06, 68/07, 17/08 и 64/08), у члану 3. у ставу 2. послије ријечи: “прихода” додаје се запета и ријечи: “рјешења за утврђену накнаду на име експроприсаног земљишта, те на правоснажне судске одлуке којима је утврђено право на надокнаду штете по основу неоснованог лишења слободе и судске одлуке по основу досуђене накнаде по судским пресудама и судским извршним рјешењима по основу права из радних односа.''
Члан 2.
У члану 4. ставу 1. у тачки 4. испред ријечи: ''извршним'', додају се ријечи: ''правоснажним и''.
Члан 3.
Послије члана 4. додају се нови чл. 4а. и 4б. који гласе: 
''Начин и рокови верификације

Члан 4а.

Услови, поступак и рокови појединачне верификације обавеза из члана 4. Закона прописаће се посебним законом. 
Члан 4б.
Камата на опште обавезе из члана 4. овог закона се отписује и не представља обавезу Републике Српске, изузев камата по обавезама из члана 4. став 1. тачка 4. овог закона.

Камата по обавезама из члана 4. став 1. тачка 4. обрачунавају се у току верификације ове врсте општих обавеза у складу са судским одлукама, а највише до износа сваког утврђеног појединачног дуга.''
Досадашњи чл. 5. и 6. бришу се, а остали чланови се помјерају. 
Члан 4.
У члану 8. у ставу 1. број: ''148,8'' замјењује се бројем: ''168,8''.

У ставу 1. овог члана тачка 5. мијења се и гласи: 

''5. обавезе по правоснажним и извршним судским одлукама у износу до 25,0 милиона КМ.''
У истом члану послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

 ''За извршење обавеза из става 1. тачке 5. овог члана Влада Републике Српске ће донијети акт којим ће утврдити динамику измирења, а водећи рачуна о макроекономској стабилности и фискалној одрживости Републике Српске.''

Досадашњи ст. 2. и 3. бришу се.

Члан 5.
У члану 9. у  ставу 1. број: ''167,6'' замјењује се бројем: ''147,6''.

      У истом члану у ставу 1. тачка 2. брише се, а досадашње т. 3. и 4. постају т. 2. и 3.
      У  ставу 2. овог члана број: ''167,6'' замјењује се бројем: ''147,6''.


Члан 6.
Члан 9а. мијења се и гласи:
''Члан 9а.
Емисија дугорочних обвезница из члана 9. Закона извршиће се под следећим условима:

1. рок доспијећа од 15 година,

2. исплатом у десет једнаких рата, почевши од девете године прије крајњег датума доспијећа,

3. са годишњом каматом у висини од 1,5%,

4. са правом пријевременог откупа.
Емисија обвезница из члана 9. Закона може се извршити кроз више сукцесивних емисија обвезница са различитим датумима емисије, а под истим условима емисије.''
Досадашњи члан 10. брише се, а остали чланови се помјерају. 
Члан 7.
У члану 18. послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
''Право на накнаду штете признато правоснажним судским одлукама или вансудским поравнањима у којима је поред Републике Српске солидарни дужник јединица локалне управе представља унутрашњи дуг Републике Српске и извршава се у складу са овим законом. ''
                                                            Члан 8.
Послије члана 19. додају се нови чл. 19а. и 19б. који гласе:
''Члан 19а.

Камате одређене правоснажним и извршним судским одлукама по основу материјалне и нематеријалне штете обрачунавају се у току верификације у складу са судским одлукама, а највише до износа сваког утврђеног појединачног дуга.
Начин измирења
Члан 19б.
Обавезе из члана 18. Закона, након извршене верификације, измириваће се емисијом обвезница, под сљедећим условима:

1. рок доспијећа од 14 година,

2. исплатом у десет једнаких рата, почев од девете године прије крајњег датума доспијећа,

3. са годишњом каматом у висини од 1,5 %,

4. са правом пријевременог откупа.

Измирење опбавеза из члана 18. Закона извршиће се кроз више сукцесивних емисија обвезница са различитим датумима емисије, а под истим условима емисије.''

                                                            Члан 9.

Наслови над члановима и чл. 20. и 21. бришу се, а остали чланови се помјерају.

                                                            Члан 10.

У члану 22. додају се нови ст. 9., 10., 11. и 12. који гласе:
''Обвезницама емитованим у смислу овог закона, могу се измирити  доспјеле обавезе за порезе настале до 31. децембра 2007. године, чија је наплата у надлежности Републике Српске.
Акт о начину измирењу пореских обавеза из става 9. овог члана донијеће Влада Републике Српске.
Република Српска може, у било које вријеме, откупити обвезнице емитоване у складу са овим законом по тржишној цијени или на други начин, у складу са одлуком Владе Републике Српске, под условом да у случају куповине јавном понудом, таква понуда буде једнако доступна свим власницима обвезница.
Власник обвезнице емитованих у складу са овим законом нема право да тражи пријевремено доспијеће обвезница, односно да прогласи било коју обвезницу доспјелом и плативом прије њеног доспијећа.''
                                                            Члан 11.
У члану 22а. у ставу 1. ријечи: ''тражиоцу извршења'', бришу се.

                                                            Члан 12.

Члан 4. Закона о измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 68/07), брише се.

Члан 13.

Члан 2. Закона о измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 64/08), брише се.

Члан 14.

Овлашћује се Законодавни одбор Народне скупштине Републике Српске да утврди пречишћени текст Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске.

                                                            Члан 15.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Српске''.

Број:





                                ПРЕДСЈЕДНИК
Датум:






         НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
                                                                                                   Мр Игор Радојичић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УТВРЂИВАЊУ И НАЧИНУ ИЗМИРЕЊА УНУТРАШЊЕГ ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

I Уставни основ

Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске, садржан је у Амандману XXXII на члан 68. Устава Републике Српске, т. 17. и 18. према којима Република уређује и обезбјеђује финансирање остваривања права и дужности Републике, и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом.

II Разлози за доношење Закона по хитном поступку

            Основни разлог за доношење и разлог доношења по хитном поступку овог Закона је Одлука Уставног суда Републике Српске број:У-75/04, од 15.01.2009.године (''Службени гласник Републике Српске'', број 11/09) којом је у складу са тачком 1. Одлуке утврђено да су одредбе  чланова 5., 6., 9. став 1.тачка 2, члан 10., 20. и 21. Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 63/04, 47/06, 68/07 и 17/08)  нису у сагласности са Уставома Републике Српске, као ни члан 4.   Закона о измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 68/07).

III Разлози за доношење Закона и циљеви који се Законом постижу 

Ступањем на снагу овог Закона успоставиће се основни циљ, а то је правична равнотежа између општег и поједниначног интереса, а како је то наложено у апелацијама Уставног суда  Босне и Херцеговине које у потпуности прихватају одредбе Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске, а поред наведеног испоштоваће се члан 1. Протокола број 1. уз Европску конвенцију о људским правима, који дозвољава да заједница доноси законе , односно предлаже рјешења у јавном интересу, па и на штету појединачног интереса, под условом да је успостављена правична равнотежа, односно сразмјеран терет између јавног интереса заједнице и основних права појединаца.

IV Образложење предложених рјешења


У члану 1: одређује се да се надокнада за експроприсано земљиште измирује у готовини и на овај вид надокнаде не могу се примјењивати одредбе Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске. Наиме, пракса редовних судова , а гдје су судови одлучивали за ове видове штета, у редовној грађанској парници, одбила је приговор Републике Српске да се ради о унутрашњем дугу, те је Окружни суд у Бањој Луци Рјешењем број: 011-Гж-07-002228 од 11.02.2008. године у правној ствари тражиоца извршења Синановић Хусеин и др. одбио је жалбу извршеника и потврдио Рјешење Основног суда у Бањој Луци број: 071-0-И-06-002563 од 04.05.2007. године.

У образложењу Рјешења Окружног суда у Бањој Луци број: 011-0-Гж-07-002228 од 11.02.2008. године, страна 2 наведено је ..... „ Извршна исправа донесена је у посебном судском поступку , разлози који су спријечили извршеника да се упозна са садржајем извршне исправе и поднесе евентуални приговор у смислу одредаба Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга, немају утицаја на правилност и законитост побијаног рјешења. Ваља рећи да предметно потраживање није потраживање које је обухваћено Законом о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга“. 

Такође, у истом члану, одређено је да ће се досуђена накнада штете због неоправдане осуде измиривати у готовини, тј. исплатом по рјешењу о извршењу, на основу правоснажних судских одлука које представљају извршне исправе. Овај вид накнаде предвиђен је чланом 425. Закона о кривичном поступку гдје је децидно прописано:'' Право на накнаду штете због неоправдане осуде има лице према коме је била правоснажно изречена кривична санкција или које је оглашено кривим, а ослобођено од казне, а касније поводом ванредног правног лијека нови поступак правоснажно обустављен или је правоснажном пресудом ослобођен од оптужбе, или је оптужба одбијена''. Наиме, у конкретном случају не може се повезивати са штетним догађајем датум лишавања слободе, него је у случајевима неопходно да се у виду има датум доношења правоснажне одлуке у складу са одредбама члана Закона о кривичном поступку. ( нпр, лице које је неосновано лишено слободе могло је боравити у притвору, или осуђено неправоснажно и боравити у установама као што су затвор, казнено поправни завод или на слободи, а да је тек на основу правоснажне пресуде утврђено да исто лице није криво за дјело које му је стављено на терет, што значи да је у сваком конкретном случају мјеродаван акт, одлука надлежног суда или тужилаштва којим се он ослобађа одговорности). У конкретном случају ради се о личном праву сваког појединца које чија повреда није могла да се предвиди као обавеза буџета Републике Српске, па према томе не може представљати и унутрашњи дуг. Нпр. у одлукама Уставног суда Босне и Херцеговине по апелацијама изјављеним у овим предметима наводи се да је нелогично да се ово потраживање утврђено, настало, правоснажном пресудом 25.маја 2004.године сматра потраживањем насталим до 31.12.2002.године , иако је лице било у притвору до 31.12.2002.године, јер оно није могло знати у ком правцу ће се концентрисати докази према њему и да ли ће уопште бити ослобођено за дјело које му је стављено на терет, односно није знало да ли ће бити оглашено кривим. Према томе штета за Републику је настала оног дана када је осумњичени, или пак осуђени ослобођен свих оптужби према њему и у том случају од дана правоснажности пресуде којом се ослобађа то лице у року од три мјесеца има право да од Министарства правде тражи надокнаду штете, те уколико му се иста добровољно не исплати подноси тужбу редовном суду за накнаду штете у грађанској парници, што је одређено члановима 425-433 Закона о кривичном поступку.
Поред наведеног судске одлуке којима је физичким лицима досуђено право на накнаду штете по основу права из радног односа не могу представљати унутрашњи дуг и измиривати се путем обвезница јер се ради о личном праву појединца оствареном по основу права из радних односа ( неисплаћене плате, порези , доприноси). Наиме, већина ових физичких лица тужбом код редовних судова тражила је поред неисплаћених плата, личних доходака и исплату на име пореза и доприноса, регреса,трошкови одвојеног живота, отпремнине, топли оброк и др. накнаде. Порезе и доприносе неопходно је исплаћивати у готовини из разлога што је тим лицима неопходно повезати радни стаж и већина њих на основу наведеног стиче услове за старосну пензију, па стога ове врсте судских одлука неопходно је исплаћивати према изреци пресуде у готовини или на основу судског извршног рјешења.
Члан 2. – овим чланом предложеног Закона испред ријечи: ''извршним'', додају се ријечи: ''правоснажним и'', из разлога што је у Министарству финансија запримљен знатан број правоснажних судских одлука донесених у редовној грађанској парници по којима није поднијет приједлог за дозволу извршења. Како изрека пресуде гласи на чинидбу, тј. да се исплати обавеза према изреци пресуде, Министарство финансија би на овај начин смањило и плаћање додатних трошкова који би настали уколико би странке подносиле приједлоге за дозволу извршења, тј. за Републику Српску не би се проузроковали у Буџету трошкови извршног поступка, уколико се изврши исплата по обавезујућој пресуди. На овај начин не би се плаћала такса на сачињавање приједлога за извршење, паушал, трошкови извршног поступка, камата у извршном поступку, евентуалне таксе на приговоре или жалбе у извршном поступку. 

Члан 3. – овим чланом додају се нови чланови који регулишу да ће се услови, поступак и рокови појединачне верификације обавеза из члана 4. прописати новим Законом и уређује се питање камате. Наиме, брише се оспорени члан 5. основног закона којим је била утврђена обавеза Владе Републике Српске да, у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донесе акт којим се регулишу ближи услови, поступак и рокови појединачне верификације опших обавеза. На основу досадашњег члана 5. Влада  Републике Српске је донијела Уредбу о условима, поступку, роковима верификације и динамици и висини исплата општих обавеза Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 3/05, 80/07 и 81/08). Уставни суд Републике Српске у образложењу Одлуке наводи да је, по оцјени овог Суда, повријеђено уставно начело подјеле власти из члана 69 Устава, јер утврђивање услова за вршење верификације општих обавеза по својој структури и садржини спада у домен законског уређивања, дакле у надлежност Народне скупштине Републике Српске. Имајући ово у виду, чланом 4а. је дефинисано да ће се услови, поступак и рокови појединачне верификације опших обавеза регулисати посебним Законом. Поред тога чланом 4б. је уређено питање камата. Такође је брисан и оспорени члан 6. основног закона, који је првобитно прописивао отпис камата на опште обавезе у цјелости, затим отпис обавеза које нису верификоване у складу са чланом 5. основног закона, односно Уредбом и отпис дијела обавеза сразмјерним умањењем, уколико су верификоване опште обавезе веће од износа утврђеним у члановима 8. и 9. основног закона. 
Обзиром да се ставови 3. и 4. члана 6. основног закона, нису до сада проводили у пракси и да предвиђени отпис, као дио интегралног законског рјешења, према одлуци Уставног суда Републике Српске доводи  у питање оправданост законског рјешења у погледу пропорционалног односа општег, односно јавног и појединачног интереса, брисањем члана 6. исти су стављени ван снаге. 
Чланом 4б. поред осталог, а имајући у виду Одлуку Уставног суда Републике Српске број У-75/04, не ограничава се обрачун камате до ступања на снагу основног закона, него се иста обрачунава у току верификације у складу са судском одлуком, а највише до износа сваког појединачно утврђеног дуга.
            Чланом 4. мијења се тачка 5. става 1. члана 8. из разлога наведених у Одлуци Уставног суда Републике Српске број У-75/04, у смислу исплате у готовини обавеза по основу правоснажних и извршних судских одлука, а не емисијом обвезница као што је било утврђено текстом основног закона. Имајући у виду наведено мијења се износ обавеза које се плаћају у готовини у складу са овим законом, односно мијења се износ до 148,8 милиона КМ на износ до 168,8 милина КМ.

Чланом 5. мијења се члан 9. а тако што се у ставу 1. брише тачка 2. која се односила на измирење судских одлука, које ће се у складу са чланом 5. ових измјена закона од сада измиривати у готовини. Поред тога мијења се висина обавеза које се измирују путем обвезница, а све имајући у виду да се напријед наведеним чланом 5. мијења износ обавезе која ће се платити у готовини.  


Чланом 6. мијења се члан 9а. основног закона, тако да се одредбе о измирењу пореза чија наплата је у надлежности Републике Српске преносе у члан 22. основног закона додавањем нових ставова 9. и 10. (у члану 10. ових измјена и допуна Закона). 

Сада се члан 9а. односи на дефинисање услова емисије обвезница по основу општих обавеза у складу са чланом 9. основног закона, тако да се рок доспијећа обвезница за опште обавезе ''до 25 година'' скраћује се на рок ''од 15 година'', те дефинишу сукцесивне емисије обвезница. Тиме се утиче на ефективно боље услове измирења ових обавеза.
Истим чланом измјена и допуна брисан је досадашњи члан 10. основног закона који је оспорен Одлуком Уставног суда Републике Српске. 

У члану 7. прописано је да се одредбе овог Закона примјењују и према јединицама локалне управе ( градови, општине), гдје се по правоснажним судским одлукама јединице локалне самоуправе појевљују као тужени, односно извршеници у извршном поступку за видове штета гдје се штетни догађај десио у периоду ратних дејстава, и то од 20. маја 1992. године до 19. јуна 1996. године, а обавезане су на надокнаду штете заједно са Републиком Српском. Разлог за ово законско рјешење налази се у чињеници да јединице локалне самуправе нису у могућности доносити и усвајати законске прописе, те због ових врста одлука долази до неравномјерног терета на штету јединица локалне самоуправе, јер исте нису у могућности издавати обвезнице и измиривати дуг за накнаду штете за штетне догађаје чији је правни основ настанка идентичан као и за Републику која има могућности доносити законе и вршити исплату, тј. надокнаду штете емисијом дугорочних обвезница. Плаћањем досуђених износа у готовини од стране јединица локалне самуправе била би доведена у питање стабилност и финансијска одрживост јединица локалне управе, а посебно што је у Републици Српској већи број неразвијених јединица него развијених.

Чланом 8. додају се нови чланови 19а. и 19б. којима се уређује обрачун камате у току верификације обавеза утврђених правоснажним и извршним судским одлукама по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава, те услови емисије обвезница за ову врсту обавезе. 
Чланом 19а. је усклађен третман обрачуна камате у процесу верификације материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава у односу на правоснажне и извршне судске одлуке које чине опште обавезе, а без временског ограничења за обрачунавање камате до датума ступања на снагу основног закона.
 Чланом 19б. се скраћује рок за доспијеће обвезница на 14 година, са четири године грејс периода и исплатама у десет једнаких годишњих рата послије истека грејс периода.

Чланом 9. обрисани су чланови 20. и 21. основног закона у складу са Одлуком Уставног суда Републике Српске број У-75/04.
Чланом 10. додају се нови ставови 9., 10., 11. и 12. у члану 22. основног закона, којима се уређује право власника обвезница, да својим обвезницама могу измирити своје доспјеле пореске обавезе, за порезе настале до 31.12.2007. године, а поред тога тиме би се омогућило да власници, али и купци обвезница могу компензовати своје доспјеле пореске обавезе, обвезницама издатим за измирење општих обавеза, али и за ратну штету. Поред тога је раније утврђен датум настанка пореске обавезе чија је наплата у надлежности Републике Српске до 30.06.2006. године, замијењен датумом настанка пореске обавезе до 31.12.2007. године, чиме су дате могућности измирења већег обима наведених пореских обавеза. 
Горе наведеним би се, предвиђамо, постигли позитивни ефекти и то: подстакла тражња за обвезницама, јер би за куповину истих били заинтересовани сви они који имају репрограмиране пореске обавезе (јер купци могу по номиналној вриједности измирити порез, а обвезнице купују уз дисконт), а као посљедица овог би расла тржишна цијена истих. На тај начин  би сви повјериоци којима су емитоване обвезнице, могли имати користи од једнократне продаје, јер би уз вишу тржишну цијену, продавали обвезнице прије рока доспијећа и тиме би измирење према њима би било ефективније.
Ставом 10. који утврђује обавезу Владе Републике Српске да доносе акт којим се регулише измирење пореских обавеза путем обвезница. Наведеним актом који донесе Влада Републике Српске уредиће се начин и техника извршења права на измирење одређених пореза чија наплата је у надлежности Републике Српске обвезницама емитованим у складу са овим законом.
Ставом 11. и 12. је детаљније уређено и дефинисано право пријевременог откупа обвезница које емитује Република Српска у складу са овим законом.
Чланом 11. бришу се ријечи ''тражиоцу извршења'' у члану 22а. основног закона, из разлога што је '' тражилац извршења'' познат једино у моменту доношења рјешења о извршењу и стога дио члана који се брише је унапријед одредио оно што суду није познато.


Чланом 12. брише се члан 4. основног закона у измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 68/07). Тим чланом предвиђено је да се сви остали закони ускладе са одредбама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске. Закон о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске је закон који се примјењује у извршном поступку, кад суд одређује на који ће се начин измирити обавеза према тражиоцу извршења и у овој фази поступка он може бити  lex specialis, ако се у току суђења, тј. у редовној грађанској парници примјењују одредбе закона о облигационим односима, а који закон странци пружа правни основ за утужење, а одлуке се доносе по процесним законима, тј. примјењују  се одредбе закона о парниичном поступку.


Члан 13. и у члану 14. овлашћује се Законодавни одбор Народне скупштине Републике Српске да утврди пречишћени текст Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске из разлога што је сам Закон ''трпио'' многе измјене и допуне, те је неопходно имати комплетан пречишћен законски текст у једном Службеном гласнику ради прегледности и лакше примјењивости самог Закона, а посебно што ће пречишћени текст омогућити поступајућим судовима ефикасност приликом доношења одлука за видове штета третиране Законом о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске.

V Финансијска средства 

У складу са искуствима и методологији  ММФ-а, земље у транзицији,  чији унутрашњи дуг у нето садашњој вриједности прелази 10% бруто домаћег производа (БДП) се суочавају са озбиљним проблемом сталности пословања, односно једноставно речено налазе се пред банкротом. У циљу сагледавања тренутног стања, Министарство финансија је сачинило нову анализу стања садашње вриједности унутрашњег дуга у односу на БДП за 2008. годину (8.450,00 милиона КМ за Републику Српску). По наведеној анализи, однос стања верификованог унутрашњег дуга (садашња вриједност) и  БДП за 2008. годину износи 6,10 %, што је садашњим условима добар показатељ. Међутим, ако се посматра однос суме укупно верификованог дуга и потенцијалног дуга (који се тек треба верификовати) према  БДП за 2008. годину овај параметар би износио 17,34 % што би у садашњим условима могло нарушити макроекономску и фискалну одрживост буџета. Ако се узме однос суме укупно верификованог дуга заједно са потенцијалним износом дуга за стару девизну штедњу (која се тек треба верификовати) према БДП за 2008. годину овај параметар већ износи 13,11 % (иде изнад 10%). Обзиром на очекивани привредни раст  у будућем периду уз примјену садашњих законских прописа који се тичу измирења дуга, процјењујемо да ће се овај параметар кретати у границама, уз примјену предложених рјешења овог Закона . То је истовремено и аргумент да се дуг не може измирити промптно и једнократно него у одређеном будућем временском периоду.  
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства, већ она која се планирају буџетом у складу са средњорочним плановима прихода и расхода Републике Српске, те у складу са ограничењима датим у Закону о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске.

ПРЕПИС ИЗВОРНИХ ЧЛАНОВА ЗАКОНА ЧИЈЕ СЕ ИЗМЈЕНЕ И ДОПУНЕ ВРШЕ ПРИЈЕДЛОГОМ ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УТВРЂИВАЊУ УНУТРАШЊЕГ ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

Унутрашњи дуг

Члан 3.
Под унутрашњим дугом, у смислу овог закона, подразумјевају се:

1. опште неисплаћене обавезе буџета Републике Српске и дио обавеза Фонда пензијског и инвалидског осигурања Републике Српске, које преузима буџет Републике Српске, ( у даљем тексту : опште обавезе) , настале до 31.децембра 2002.године, у износу до 386,8 милиона КМ.

2. обавезе по основу девизне штедње депоноване код банака на територији Републике Српске до 31.децембра 1991.године ( у даљем тексту стара девизна штедња ) у износу до 774,9 милиона КМ и

3. обавезе по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.маја 1992.године у износу до 600, 0 милиона КМ.

Одредбе овог закона се не примјењују на одлуке, рјешења и друге акте надлежних органа   по основу поврата јавних прихода.

Поступак , начин и рокови верификације и измирења обавеза по основу старе девизне штедње из става 1.тачка 2.овог члана регулисаће се посебним законом.

Члан 4.
Дефиниције

Под општим обавезама подразумијевају се обавезе настале до 31. децембра 2002. године и то:

1. обавезе за инвалиднине по свим основама утврђеним у Закону о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца (''Службени гласник Републике Српске'', број 35/99) и Закона о заштити цивилних жртава рата (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 25/93 и 32/94), у укупном износу од 59,8 милиона КМ.

2. Обавезе Фонда за пензијско инвалидско осигурање, по основу Закона о пензијском и инвалидском осигурању (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 32/00, 40/00, 37/01, 32/02 и 47/02) за неисплаћене пензије, у укупном износу до 103,8 милиона КМ,

3. обавезе према добављачима по свим основама, у укупном износу до 87,6 милиона КМ,

4. обавезе по извршним судским одлукама, настале у вези са потраживањима правних и физичких лица у периоду од 20.јуна 1996. до 31. децембра 2002. године, у укупном износу до 25,0 милиона КМ, изузев правоснажних судских одлука по основу старе девизне штедње које ће се регулисати посебним законом и правоснажних судских одлука по основу ратне материјалне и нематеријалне штете које су регулисане у поглављу 4. овог закона.

5. обавезе за плате и накнаде, у укупном износу до 40,6 милиона КМ,

6. остале обавезе у укупном износу до 30,0 милиона КМ, што укључује обавезе за изградњу надгробних споменика погинулим борцима у складу са Законом о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца, до износа од 10,0 милиона КМ и остале опште обавезе које се појаве у поступку верификације до износа од 20,0 милиона КМ.

Под општим обавезама подразумијевају се и обавезе настале по основу Закона о почетном билансу стања у поступку приватизације државног капитала у предузећима (''Службени гласник Републике Српске'', бр. 24/98), у укупном износу до 40,0 милиона КМ.

Начин и рокови верификације

Члан 5.
Влада Републике Српске ће у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донијети акт којим ће се регулисати ближе услови, поступак и рокови појединачне верификације обавеза из члана 4.овог закона.

Отпис

                                                            Члан 6.

Камата на опште обавезе из члана 4.овог закона се отписује и не представља обавезу Републике Српске, изузев камата по обавезама из члана 4.став 1.тачка 4.овог закона.

Камате по обавезама из члана 4.став 1. тачка 4. обрачунавају се до 23.јула 2004.године, односно до дана ступања на снагу основног закона.

Опште обавезе које нису верификоване у складу са чланом 5.овог закона , отписују се и не представљају обавез Републике Стрпске.

Уколико су опште обавезе верификоване на начин прописан чланом 5.овог закона, веће од износа утврђених у члану 8. и 9. овог закона, разлика се отписује сразмјерним умањењем појединачних обавеза до тако утврђених износа и не представља обавезу Републике Српске.

                                                            Члан 8.

Дио општих обавеза до износа од 148,8 милиона КМ измириће се исплатом у готовини и то:

1. инвалиднине у износу до 15,0 милиона КМ,

2. пензије у износу до 103,8 милиона КМ,

3. нето плате и накнаде из буџета Републике Српске у износу до 15,0 милиона КМ,

4. обавезе за изградњу надгробних споменика споменика погинулим борцима у складу са Законом о правима бораца, војних инвалида и породица погинулих бораца, до 10,0 милиона КМ,

5. обавезе за порезе и доприносе на лична примања, према извршним судским одлукама из спорова по основу радног односа, у износу до 5,0 милиона КМ

Опште обавезе из става 1. овог члана ће се измирити у периоду од четири године, са почетком у фискалној 2004. години.

Влада Републике Српске ће у року до 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донијети акт којим ће одредити динамику и висину готовинске исплате.
                                                            Члан 9.
Емисијом дугорочних обвезница измириће се опште обавезе у укупном износу до 167,6 милиона КМ и то:

1. обавезе према добављачима у износу до 87,6 милиона КМ,

2. обавезе по извршним судским одлукама, настале у вези са потраживањима правних и физичких лица у периоду од 20. јуна 1996. до 31. децембра 2002. године, у укупном износу до 20,0 милиона КМ,

3. Обавезе настале по основу Закона о почетном билансу стања у поступку приватизације државног капиталау предузећима, у укупном износу до 40,0 милиона КМ и

4. остале обавезе у износу до 20, милиона КМ.

Износ укупних средстава из става 1. овог члана, у износу од 167,6 милиона КМ, може се прерасподијелити између врста општих обавеза.
                                                            Члан 9а.

Власник обвезница које су емитоване ради измирења његових потраживања по основу општих обавеза у смислу овог закона може обвезницама измирити своје доспјеле обавезе за порезе настале до 30.јуна 2006.године, чија је наплата у надлежности Републике Српске.

Акт о измирењу пореских обавеза из става 1.овог члана донијеће Влада, по завршетку верификације.

                                                            Члан 10.

Емисија дугорочних обвезница из члана 9.овог закона извршиће се под следећим условима:

1.рок доспијећа до 25 година,
2.исплатом у десет једнаких рата, почевши од девете године прије крајњег датума доспијећа,
3.са годишњом каматом у висини од 1,5%,
4.са правом пријевременог откупа.

Коначна вриједност емисије обвезница утврђује се након завршетка поступка верификације, у складу са овим законом.

Емисија обвезница из члана 9.овог закона може се извршити кроз више сукцесивних емисија обвезница са различитим датумима емисије, а под истим условима емисије утврђеним за исту врсту опште обавезе.

Прва емисија обвезница из става 1.овог члана извршиће се:

1. за обавезе према добављачима најкасније до 31.децембра 2007.године,

2. за обавезе по извршним судским одлукама, након завршетка процеса верификације, а најкасније до 31.децембра 2008.године,

3. за обавезе настале по основу Закона о почетном билансу стања у поступку приватизације државног капитала у предузећима, након завршетка процеса верификације , а најкасније до 31.децембра 2008.године и

4. за остале обавезе, најкасније до до 31.децембра 2008.године.

Сукцесивне емисије обвезница за опште обавезе извршиће се у року од годину дана, рачунајући од датума прве емисије.

Дефиниција

Члан 18.

Материјална и нематеријална штета настала у периоду ратних дејстава од 20.маја 1992.године до 19.јуна 1996.године, у износу од 600,0 милиона КМ , представља накнаду штете правним и физичким лицима којима је вансудским одлукама или вансудским поравнањима признато право на накнаду материјалне и нематеријалне штете, као и правним и физичким лицима којима ће се право на накнаду штете регулисати посебним законом.

Затезне камате и трошкови извршења
Члан 20.

Затезне камате утврђене правоснажним судским пресудама које се обрачунавају у току верификације појединачних потраживања по осмову материјалне и нематеријалне штете обрачунавају се до 31.јула 2004.године, односно до дана ступања на снагу основног закона, а највише до износа сваког утврђеног појединачног дуга.

Уколико су обавезе верификоване у складу са чланом 19.овог закона, веће од износа утврђеног у члану 18.овог закона, разлика се отписује сразмјерним умањењем појединачних обавеза и не представља обавезу Републике Српске
Члан 21.
Обавезе из члана 18.овог закона, након извршене верификације, измириваће се емисијом обвезница, под сљедећим условима:

5. рок доспијећа 15 година,

6. исплатом у десет једнаких рата, почев од девете године прије крајњег датума доспијећа,

7. са годишњом каматом у висини од 1,5 %,

8. са правом пријевременог откупа.

Коначна вриједност емисије обвезница утврђује се након завршетка поступка верификације, у складу са овим законом.

Измирење опбавеза из члана 18.овог закона извршиће се кроз више сукцесивних емисија обвезница са различитим датумима емисије.

Прва емисија обвезница из става 1. овог члана извршиће се најкасније до 31.јула 2008.године.
Члан 22.

У смислу овог закона обвезница представља електронски запис, издат од стране Републике Српске или у име Републике Српске, у циљу измирења унутрашњег дуга, који је регистрован у електронском регистру, а садржи право на исплату на одређени датум по доспијећу заједно са каматом, ако је овим законом предвиђена, а који не може бити реализован или пренесен без електронског записа.

Емисија и начин издавања сваке серије обвезница у складу са одредбама овог закона врши се посебном одлуком Владе Републике Српске.

На емисију и промет обвезница примјењују се одредбе Закона о хартијама од вриједности који важи у Републици Српској.

Обвезнице дефинисане овим законом гласе на име, у конвертибилним маркама су (КМ), преносиве су без ограничења, у нематеријалном су облику и региструју се у Централном регистру хартија од вриједности Бања Лука.

Номинална вриједност обвезница емитованих у складу са одредбама овог закона износи 1 КМ.

Износи у фенинзима добијени прерачунавањем се отписују.

Обвезнице издате у складу са овим законом представљаће унутрашњи дуг Републике Српске, односно монетарну обавезу Републике Српске, изражен у домаћој валути, искључујући дуг Републике Српске по основу међународних споразума, а за који је зајмопримац Министарство финансија Републике Српске, у име Републике Српске.

Република Српска се не уписује у регистар емитената код Комисије за хартије од вриједности Републике Српске.
Члан 22 а.

Трошкови парничног поступка и трошкови извршења утврђени рјешењем о извршењу у извршном поступку платиће се тражиоцу извршења из буџета Републике Српске до 30.јуна 2006.године најкасније до дана сваке емисије обвезница за поједине врсте обавеза, а према доспјећу извршних одлука евидентираних у Министарству финансија.

Износи трошкова парничног поступка и трошкова извршног поступка утврђених правоснажном судском одлуком и право на камату остварује се у складу са одредбама Закона о извршном поступку ( '' Службени гласник Републике Српске'' бр. 59/03,85/03 и б64/05'' ).

Члан 4.

Закона о измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга

( '' Службени гласник РС бр.68/07)

Са одредбама овог закона ускладиће се други закони и подзаконски акти који регулишу ову проблематику.
Члан 2.

.

Закона о измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга

( '' Службени гласник РС бр.64/08)

Овлашћује се Законодавни одбор Народне скупштине Републике Српске да утврди пречишћени текст Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске.

