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Izvrsni sazetak

Nakon putpuno netransparentne prodaje akcija u drzavnom vlasniStvu u Naftnoj industriji
Republike Srpske (NIRS) u februaru 2007.g., detalji koje su se skrivali od javnosti,
dodatno je potpisan Prvi aneks osnovnog Ugovora o prodaji u junu 2008.g. Naknadni
dokument precizira uslove 1 nacine placanja i daljih investicija, a prakticno i prodajnu
cijenu, Sto predstavlja najopasniji vid privatizacije drzavnog kapitala, jer u pravilu
prikriva stvarne motive prodaje, a prihode od prodaje minimizira. Kako detaljna analiza
Transparency International BiH pokazuje, u sluaju NIRS-a, nema pozitivnih efekata
privatizacije, a negativan saldo ¢e dugoro€no pokrivati gradani i BudZet RS. Premda je
Steta ve¢ pocinjena, uvid u njen pun iznos zavisi¢e od spremnosti Vlade RS da objavi
podatke koji se skrivaju, kao i od istraznih 1 pravosudnih organa da sankcioniSu moguce
kriminalne radnje.

Iako je ugovorni kupac NIRS preduzece Njeftegazinkor iz Moskve, izjave premijera RS
isklju¢ivo govore o drugom subjektu — ruskom ZarubeZnjeftu (manjinskom suvlasniku
Njeftegazinkora), dok je isplate kupovine paketa akcija od Vlade RS vrSio treci subjekt —
VnjeSekonombank, takode iz Rusije. Kao cetvrti akter, naknadno se pojavljuje i
preduzec¢e Optima grupa d.o.o. iz Banja Luke, koja rukovodi poslovima Rafinerije nafte
AD Bosanski Brod ispred vlasnika.

Sam proces plac¢anja potpuno je nejasan: prema navodima iz Vlade RS uplacen joj je
akreditiv od 110.409.900 evra, tj. 215.942.995 KM. Ono §to se sa sigurno$¢u moze
konstatovati jesu i dva zajma u ukupnom iznosu od 112,5 miliona evra, koje je
Njeftegazinkor doznacio Rafineriji nafte, ali pod lihvarskim kratkoro€nim uslovima, $to
¢e rezultirati povratom od najmanje 145 miliona evra kreditoru, tj. Njeftegazinkoru. 1z
tog je kreditnog fonda predviden povrat sredstava Vladi RS, na ime njenog namirivanja
Rafinerijinih povjerilaca. Obzirom da ne postoje dokazi o izmirenju dugova Rafinerije
prema Vladi RS, TI BiH drzi da bi priliv od privatizacije NIRS mogao biti prikazan
dvaput: kao isplata privatizacije 1 kao povrat duga prema Vladi. Pored nikada naplacene
garancije od 20 miliona evra za neizvrSenje obaveza po privatizacionom ugovoru, ne
postoje dokazi o bilo kom drugom transferu novaca po osnovu kupovine drzavnog
kapitala u NIRS-u.

Sa druge strane, troSkovi kojima je, kao ugovornoj obavezi izloZena Vlada, znaCajno
nadmasuju iznos zajma Rafineriji nafte. Direktni troSkovi koji su utvrdeni i
dokumentovani su slijedeci:

Svrha isplate Vlade RS Iznos u KM
'Veliki' povjerioci rafinerije (za ranije isporuke sirove nafte) 142.132.716,41
'Mali' povjerioci rafinerije 16.202.875,95
Naknadni transferi poveriocima 1.812.765,48
Neto plate radnika isplacene iz BudZeta RS tokom privatizacije 13.959.195,94
Izmirenje sudskih presuda i izvrS$nih rjeSenja 2.607.951,29
Namirenje dodatnih i mogucih tuzbi 18.696.369,64
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Ostale obaveze 24.194.456,92
(Reprogram poreza i doprinosa) (139.787.628,06)
UKUPNO BEZ REPROGRAMA (u KM) 219.606.331,63
UKUPNO SA REPROGRAMOM (u KM) 359.393.959,69

Tabela 1 — Isplate povjerilaca i obaveza NIRS koje je iz Budzeta RS obavila Vlada RS

Od navedenog iznosa, naknadno je utvrdeno niz drugih troSkova po Vladu RS, koji nisu
bili poznati prilikom potpisivanja Ugovora o prodaji u februaru 2006.g., za koji je iznos
prakti¢no naknadno umanjena cijena prodaje:

Uvecana placanja Vlade RS u odnosu na osnovni Ugovor iz februara Iznos u KM

Namirenje 'velikih' povjerioca 22.865.620,38
Po osnovu neto plata radnika 6.149.269,00
Naknadni transferi poveriocima 1.812.765,48
Po osnovu reprograma poreza i doprinosa 6.452.582,06
UKUPNO NOVE OBAVEZE (u KM) 37.280.236,92

Tabela 2 — Novostvorene ili naknadno isplaéene obaveze (u periodu od potpisivanja Ugovora do
potpisivanja prvog Aneksa na Ugovor)

Za navedeni iznos od 219.606.331,63 Vlada bi po ugovoru trebala biti kompenzirana do
iznosa 141,895,466 KM dok je preostalih 77.710.865,63 KM poklon Vlade novom
vlasniku NIRS. Medutim, u nedostatku dokaza o kompenzaciji, moze se ustvrditi da je
poklonjen cjelokupni iznos od skoro 220 miliona KM.

Medu dosada utvrdenim dodatnim troSkovima vezanim za privatizaciju NIRS, nalaze se i
slijedece stavke, a koje se prakticno mogu dodati navedenom iznosu, jer predstavljaju
Stete izazvane pogreSnim procjenama u procesu privatizacije, ili su svjesno izazvane:
kratkoro¢na potrazivanja Rafinerije, tj. njena potcjenjena vrijednost — 16.984.703 KM
minimum; i zarada vlasnika kroz naplatu kamata Rafineriji — 62.818.415 KM, odnosno
ukupan iznos od barem 79.803.118 KM.

Ukupno dosada poznati troskovi izazvani ovako netransparentnom privatizacijom NIRS-a
iznose — 299.409.449,63 KM. Pridoda li se tome neizvjesan odloZen i beskamatni povrat
reprogramiranih poreza i doprinosa, za koji Poreska uprava RS nema nikakvih garancija
da mogu biti naplacéeni, iznos raste na 439.197.077,69 KM, a ako tome dodamo Stete na
trziStu kapitala izazvane samo kod Rafinerije nafte AD (ne i preostala dva preduzeca u
sastavu NIRS!), dolazi se do vrtoglavih 765.466.854,69 KM.

Sa druge strane, ono S$to je izvjesno i poznato, jeste da je kupac, tj. ruski Njeftegazinkor u
ovaj posao ulozio dva kredita u ukupnom iznosu od 112.550.000 evra, koji ¢e mu u vidu
glavnice biti povraceni, pa stoga i oni mogu biti pripisani gornjem iznosu. Tako je
utvrden odliv sredstava i kapitala iz RS i BiH samo po osnovu privatizacionog deal-a u
ukupnom iznosu od 985.595.521,19 KM ili gotovo milijarda konvertibilnih maraka, uz
poklonjeni Citav sistem Naftne industrije Republike Srpske! U suprotnom pravcu stiglo je
samo 215942995 KM na racun Vlade RS i kreditni iznos Rafineriji nafte od
220.128.666,50 KM, tj. ukupno 436.053.661,50 KM.
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Rekapitulirano, iznosi prihoda 1 rashoda Vlade RS, odnosno RNAF u procesu

privatizacije su slijedeci:

Troskovi privatizacije NIRS Rashod Viade Prihod Viade
RS/RNAF RS/RNAF
1 Isplata privatizacije Vladi RS 215.942.995,00
2 Isplata privatizacije Fondu P1IO (30.209.093,00)
3 Isplata povjerilaca RNAF-a 219.606.331,63
4 Reprogram poreza i doprinosa 139.787.628,06 | (139.787.628,06)

5 Kompenzacija Vladi RS (pokri¢e duga NIRS-a)

(141.895.466,00)

6 Naplativa kratkoro¢na potrazivanja RNAF-a

16.984.703,00

7 Krediti RNAF-u

220.128.666,50

8 Povrat kredita RNAF-a (sa kamatama)

282.947.081,50

9 Korigovan pad kapitalne vrijednosti RNAF

(326.269.777,00)

UKUPNO (bez 9, 2, 4, 5)

659.325.744,19

436.053.661,50

UKUPNO (529, 2, 4, 5)

985.595.521,19

747.945.848,56

UKUPNO (sa 9, bez 2, 4, 5) u KM

985.595.521,19

436.053.661,50

Tabela 3 — Rekapitulacija troSkova privatizacije NIRS

Na to sve ¢e investitor, pored poklonjenog gotovog novca, u periodu aktivnosti u BiH
uzivati niz trziSnih pogodnosti i prioritetnog tretmana, oslobadanja od carina i dazbina, te
ostvarivati enormne komercijalne dobiti od bazicne prerade naftnih derivata. Pored toga,
Vlada RS kupcu poklanja i niz tehnickih studija; pravo eksploatacije bilo kakvih nalaziSta
nafte; pravo pree kupovine akcija Janafa i niz sliénih pogodnosti. Takode se,
neaktiviranjem garancije za nepostivanje ugovornih obaveza, tj. investiranja, priznaje
odustajanje od izgradnje regionalne Zeljeznicke pruge u vrijednosti od oko 45 miliona
evra; kao i krSenje svih rokova za pocetak prerade, odnosno pokretanja pogona, ¢ime
Vlada RS prakti¢no gubi kamate nad sredstvima koja je ulozila u cilju blagovremenog
ispunjenja svog dijela obaveza.

Nije poznato da li je pored naplacenih akreditiva Vladi RS na pun ugovoreni iznos od
110.409.900 evra (Tabela 3, stavka 5), iz kredita Rafineriji nafte vracen i dug prema
Vladi. U svakom slucaju ostaje ogroman nesrazmjer tzv. investicija i nastalih troSkova 1
Steta, od kojih je koristi imao isklju¢ivo kupac, a na troSak poreskih obveznika RS 1
drugih privatnih investitora. Eventualni javni prihodi po osnovu privatizacije NIRS
slivaju se na racun posebnih namjena, koji je paralelno praznjen za isplate dugova NIRS.

Analiza TI BiH pokuSava oslikati i profil kupca NIRS-a, te zakljucuje da se u slucaju
Njeftegazinkora radi o preduzec¢u osnovanom 2002.g., sa krajnje bizarnim opStim
podacima, te posljednjem iskazanom bilansu stanja u KM protivvrijednosti od svega
952.743, tj. niti milion konkvertibilnih maraka. Povezanost sa drugim navedenim
poslovnim subjektima je nejasna i nije pravno valjano regulisana ili dokumentovana.

Druge vezane Stete ukljucuju koris¢enje barem 148.856.779 KM sa sredstava raCuna za
posebne namjene, iz fondova prikupljenih privatizacijom i od sukcesije bivse SFRIJ.
Umjesto da su ta sredstva koriS¢ena na revolving osnovi i visestruko plasirana u privredu,
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ona su jednokratno 1 nepovratno iskoriStena u datom procesu privatizacije. Pored toga, da
je Investiciono-razvojna banka (IRB) RS uz podrSku izvr$nih vlasti izdala zajam RNAF-u
pod svojim teku¢im uslovima za privredu, NIRS bi bio duzan da vrati IRB 42.083.097
KM manje nego svom sadasnjem vlasniku i to bez lihvarskih zateznih kamata. Sva
sredstva od plasmana IRB prema NIRS bi po povratu mogla ponovo biti koriS¢ena za
finansiranje privrednog razvoja, a ovako su i glavnica i kamate nepovratno izgubljeni
prema VnjeSekonombank, koja je finansijer ovog zahvata.

Troskovi po berzansko trziSte su mnogo veci zbog efekta povezanosti akcija Rafinerije
nafte sa trziStem kapitala, poSto je ista vodeci i najveci privredni subjekt u RS. Berzovni
sunovrat je zapoceo shvatanjem ulagaca da privatizacija Rafinerije nafte mozda nije
obavljena u interesu trZiSta i dotadaSnjih ulagaca, a intenziviran je objavljivanjem svake
nove pojedinosti o tom poslu. Kapitalizacija Banjalucke berze je iz vremena pregovora o
prodaji Rafinerije nafte sa danaSnjim danom pala za preko 90% . Ovu privatizaciju pratili
su i netransparentni i neuspleli pokusaji prodaje npr. Rudnika i termoelektrane Gacko i
dr., $to se sve takode negativno odrazilo na povjerenje ulagaca u trziste kapitala RS, koje
ostaje pod snaznim uticajem izvrSne vlasti.

I na kraju, iako se teoretski radi o veoma profitabilnoj industriji, u slucaju bankrota
Rafinerije nafte, prvo ¢e se naplatiti povjerioci, §to zna¢i kreditori, odnosno
VnjeSekonombank, a tek zatim investitori, od kojih je onih malih u vlasnic¢koj strukturi
preostalo oko 20%, pored Njeftegazinkora sa vecinskih oko 80% akcija. Investitore se
isplacuje iz preostale steCajne mase, od koje vjerovatno, nakon naplate povjerilaca, ne bi
ostalo mnogo. Iskazani gubitak Rafinerije nafte AD od 90.510.943,00 KM za poslovnu
godinu 2008, ne samo da ukazuje na izbjegavanje placanja poreza na dobit, ve¢ i na
moguci scenario bankrota preduzeca.

Cak i ispunjenjem svih uslova iz osnovnog Ugovora i Prvog Aneksa na Ugovor, javni
racuni Republike Srpske ne mogu niti pribliZzno namiriti direktne Stete nastale ovim
privatizacionim deal-om.

Svi drugi indirektni troSkovi, kao Sto su: povjerenje u privredu Republike Srpske 1
regiona, otvaranje novih radnih mjesta, povecanje bruto druStvenog proizvoda, plata
zaposlenih, socijalni polozaj ugroZzenih skupina stanovniStva, zaStita okoline,
neekonomski troskovi po kupca krajnjih proizvoda NIRS itd. ovdje nisu analizirani.
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Metodologija istrazivanja

Ova analiza je bazirana isklju¢ivo na dostupnim dokumentima, a tiu se osnovnog
Ugovora o prodaji naftnog sektora Republike Srpske (RS) ruskom partneru (iz februara
2007.), Prvog aneksa na Ugovor (iz juna 2008.), Informacije Vlade Republike Srpske o
privatizaciji preduzeca iz oblasti naftne industrije RS (juni 2008.), zakonskih i
podzakonskih akata koji se odnose na privatizaciju naftnog sektora, izvjestaju o reviziji
Preduzeca Rafinerija nafte A.D. Bosanski Brod koji je sacinilo preduzece za reviziju i
konsalting VralAudit, Banja Luka (septembar 2008.) i drugih dostupnih izvora (izvjestaji,
analize, novinski €lanci, intervjui). Pored toga, ova analiza se nastavlja i na raniju analizu
Transparency Internationala Bosne 1 Hercegovina (BiH) osnovnog Ugovora o prodaji
naftne industrije RS ruskom partneru i predstavlja pokuSaj da se stave u kontekst neka
ranija sporna pitanja u odnosu na Prvi aneks Ugovora'. Autori analize nisu imali uvid u
sve priloge koji su potpisani uz osnovni Ugovor, tako da ne raspolazu kompletnim
uvidom u svu dokumentaciju koja prati realizaciju ugovora o prodaji Naftne industrije
Republike Srpske ruskom partneru NjeftegazInKor.

Prvi aneks Ugovora se (osim jednog ¢lana) odnosi iskljudivo na &lan 4° osnovnog
Ugovora, koji ima naziv ,Regulisanje obaveza preduzeca®, dok se ostale odredbe
osnovnog Ugovora nisu direktno mjenjale, ve¢ samo indirektno, u mjeri u kojoj na njih
uticu izmjenjene i nove odredbe u Prvom aneksu.

Prvi aneks Ugovora potpisan je na osnovu Odluke Vlade RS broj 04/1-012-1294/08 od
06.06.2008.g., tacka Dnevnog reda 22, kako glasi:

“Razmatranje:

1) Prijedloga prvog aneksa na Ugovor o prodaji akcija preduzeca iz oblasti naftne
industrije 1 prijedlog Ugovora o regulisanju obaveza preduzeca iz oblasti naftne
industrije, sa Prijedlogom odluke o davanju saglasnosti na isti,

2) Prijedloga rjeSenja o imenovanju Komisije za regulisanje obaveza preduzeca iz
oblasti naftne industrije Republike Srpske,

3) Prijedloga Ugovora o regulisanju obaveza preduzeca iz oblasti naftne industrije
Republike Srpske, sa Prijedlogom odluke o davanju saglasnosti na isti.”

Posljednji kljuéni dokument obuhvacen ovom analizom predstavlja IzvjeStaj o reviziji
Rafinerije nafte AD Bosanski Brod, koji je pripremilo Preduzece za konsalting VralAudit
iz Banjaluke u septembru 2008.g., a obuhvata reviziju poslovanja ovog subjekta
zakljucno sa krajem 2007.g. Identi¢éna dokumentacija za preostala dva preduzeca Naftne
industrije RS (NIRS): Petrol AD Banja Luka i Rafinerija ulja Modrica AD Modrica, nije
raspoloZiva, te se analiza odnosi na poslovanje iskljuc¢ivo jednog subjekta u sklopu

! Transparency International BiH, Preliminarna analiza ugovora o privatizaciji naftne industrije Republike
Srpske, 14.12.2007.

? Prvim aneksom se mijenjaju podtacke 4.1, 4.2, 4.3, 4.4. 4.5 i 4.6 osnovnog ugovora (podtacke 4.7, 4.8 i
4.9 ostaju onako kako su regulisane osnovnim ugovorom), dok se dodaju nove podtacke 4.10, 4.11, 4.12,
4.13,4.14,4.15.4.16,4.17,4.18, 4.19, 4.20, 4.21 4.22 1 4.23.
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privatizovanog NIRS, i1 ne ukljucuje poslovne dobitke ili gubitke nastale privatizacijom
cjelokupnog NIRS.

Analiticki tim sastavljen od eksperata Transparency International BiH, spoljnih saradnika
iz zemlje 1 inostranstva, izvrS$io je temeljitu analizu navedenih materijala i u periodu od
objavljivanja posljednjeg tematskog izvjestaja s kraja 2007.g. obradio navedeni predmet,
u cilju obavjestavanja nadleznih institucija Republike Srpske, prije svega njene izvr$ne
vlasti, o uocenim nedostacima i pravnim problemima vezanim za privatizaciju naftne
industrije.

Analiza je pretezno posvecena stanju u Rafineriji nafte u Bosanskom Brodu, za Sta je
uglavnom razlog proporcionalno veca dostupnost podataka o ovom subjektu, dok za
preostala dva postoji minimum informacija adekvatnih za analiti¢ki rad. Tim se takode
posvetio iskljucivo direktnim troskovima i nije ulazio u analizu indirektnih troSkova
privatizacionog projekta.

Iako je o osnovnom Ugovoru TI BiH dao miSljenje jo§ u novembru 2007.g., u interesu
fokusiranja na probleme uocene uvidom u materijale do kojih je javnost i TI BiH doSao
od potpisivanja 1 naknadnog i zakasnjelog objavljivanja osnovnog Ugovora, ova analiza
nec¢e ponavljati ve¢ uoCene probleme iz svoje ranije analize s kraja 2007.g., ve¢ ¢e
predstaviti samo nove argumente.

Transparency International Bosna i Hercegovina

Osnovan 2001.g., Transparency International BiH (TI BiH) je klju¢na nevladina
organizacija u zemlji koja se bavi vladavinom prava, dobrom i transparentnom upravom
u javnom 1 privatnom sektoru i borbom protiv korupcije. Okuplja Clanstvo iz cijele
zemlje, a sjediSte udruZenja je u Banjoj Luci od osnivanja, uz kancelariju u Sarajevu. TI
BiH je jedan od blizu sto ogranaka TI u svijetu — globalne koalicije u borbi protiv
korupcije.

Do sada je TI BiH objavio niz opStih izvjeStaja o stanju korupcije u BiH, kao Sto su
studije percepcije korupcije i studije Sistema nacionalnog integriteta, te sektorske analize
vezane za sudstvo, obrazovanje, politi¢ke partije itd. Kroz rad Centra za pravnu pomo¢ u
borbi protiv korupcije 1 besplatnu telefonsku liniju 0800 55555, od pocetka rada do danas
je primljeno oko 10.000 poziva iz cijele zemlje, te pruZena pomo¢ gradanima u
ostvarenju njihovih prava. O brojnim nepravilnostima u radu vlasti, TI BiH je upozoravao
kroz godiSnje izvjeStaje, te tokom prezentacije Indeksa percepcije korupcije, koji vec
godinama rangira BiH kao zemlju sa visokim stepenom ovog problema, Ccesto
okvalifikovanu terminom 'zarobljena drzava', Sto ukazuje na blisku spregu formalnih i
neformalnih struktura vlasti.

Ova analiza je sacinjena u okviru aktivnosti na projektu: ,,Zagovaranje, implementacija i
evaluacija sistema nacionalnog integriteta, sa posebnim osvrtom na privatizaciju
starteskih preduze¢a u BiH®, podrzanim od strane Fonda otvoreno drustvo BiH.
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Uvod

U skladu sa Zakonom o privatizaciji drzavnog kapitala u preduze¢ima, objavljenom u
Sluzbenom glasniku RS br. 51/06, Vlada RS je 16. 08. 2006.g. sa ruskom kompanijom
Zarubeznjeft, kao operatorom projekta i VnjeSekonombank, Moskva, kao investotorom
projekta, potpisala ,Protokol o namjerama o wuceS¢u u projektu privatizacije,
rekonstrukcije 1 upravljanja slijede¢im preduze¢ima: Rafinerija nafte AD Bosanski Brod,
Petrol AD Banja Luka i Rafinerija ulja Modrica AD Modrica“.

Nakon S§to je sa ruskim partnerima usaglasila elemente ugovora, Vlada RS je na 4.
sjednici odrzanoj 21. 12. 2006.g. donijela Odluku o prodaji akcija drzavnog kapitala i
akcija Fonda restitucije kupcu Njeftegazinkor iz Moskve, metodom neposrednog odabira
kupca. Prema Zakonu o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzeima, saglasnost na
izbor ovog metoda daje Narodna skupStina RS, $to je ucinjeno na Drugoj posebnoj
sjednici odrzanoj 22. 12. 2006.g. Odlukom br. 01-1745/06.

Prema Protokolu od 16. 08. 2006.g., kompanija Zarubeznjeft i VnjeSekonombank su
trebali imenovati kompaniju koja je pod njihovom kontrolom i koja ¢e biti potpisnik
ugovora o prodaji akcija, i to su ucinili odreduju¢i kompaniju Njeftegazinkor. Vlada
Republike Srpske je dana 02. 02. 2007.g. zakljudila sa ruskom kompanijom
Njeftegazinkor Ugovor o prodaji akcija drzavnog kapitala i Fonda restitucije preduzeca iz
oblasti naftne industrije Republike Srpske (u daljem tekstu: Ugovor o prodaji).

Bitni elementi Ugovora su:
a) Predmet prodaje su akcije drzavnog kapitala i Fonda restitucije u sva tri preduzeca

i koje zajedno Cine Paket akcija;

o cijena Paketa akcija 110.409.900 evra;

o zadrzavanje pretezne djelatnosti preduzeca u Periodu rekonstrukcije koji traje
42 mjeseca;

o zadrzavanje broja radnika u Periodu rekonstrukcije sa stanjem na dan
zaklju¢enja Ugovora, osim slucajeva predvidenih naSim vaZe¢im
zakonodavstvom;

o realizacija Programa rekonstrukcije u Periodu rekonstrukcije koja treba da
obezbijedi proizvodne kapacitete: Rafinerije nafte na nivo prerade od 4,2
miliona tona sirove nafte godiSnje; Rafinerije ulja na minimalnu proizvodnju
motornih ulja i specijalnih maziva od 72.000 tona godiSnje i1 prodajne
kapacitete Petrola na plasman proizvoda cca. 2 miliona tona godiSnje;

o preuzimanje od strane Prodavca, komercijalnih obaveza preduzeca nastalih do
30.09.2006.g. preko iznosa od 72,550.000 eura, kao i drugih neevidentiranih
obaveza do dana prenosa vlasniStva u sluCaju da te obaveze nisu nastale kao
rezultat redovnog poslovanja, osim obaveza Rafinerije ulja i medusobnih
obaveza preduzeca;

o obezbjedenje, od strane Kupca ili preduze¢a, Prodavcu 72.550.000 eura na
ime izmirenja komercijalnih obaveza preduzeca; i
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o reprogram obaveza po osnovu poreza 1 doprinosa sa stanjem na dan
30.09.2006.g., uz grejs period od Cetiri godine i rokom otplate od pet godina u
jednakim mjese¢nim ratama, po isteku grejs perioda. Reprogramirane obaveze
na navedeni datum iznose 130.038.484,80 KM.

Narodna skupstina je, u cilju nesmetanog zavrSetka privatizacije preduzeca naftne
industrije, kao i zbog prodaje akcija Fonda PIO, usvojila Zakon o uslovima prodaje akcija
preduzeéa iz oblasti naftne industrije Republike Srpske’. Clan 9. Zakona kaZe da ,u
slucaju da ovaj zakon sadrZi drugacija rjeSenja u odnosu na druge zakone, primjenjivace
se odredbe ovog zakona®, ¢ime je zaobiden Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava i
niz drugih pozitivnih zakonskih rjeSenja koja reguliSu postupke privatizacije i prodaje
kapitala: drzavnog i privatnog.

Dokumenti ugovora sa potpunim aneksima nisu nikada stavljeni na raspolaganje
Narodnoj skupstini RS, a time ni javnosti, na Sto je Transparency International BiH
uzastopno upozoravao i na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama trazio
njihovo dostavljanje ili provodenje zakonskog testa javnog interesa u slucaju da su
materijali komercijalnog, odnosno povjerljivog sadrzaja i da njihovo neobjavljivanje ima
zakonsku osnovu. Niti je test javnog interesa obavljen, niti su materijali ikad u cjelosti
objavljeni.

TI BiH je 28. 11. 2007.g. na sastanku sa Vladom RS, uz stalni javni pritisak, stupio u
posjed osnovnog Ugovora o privatizaciji naftne industrije RS (NIRS). Nakon toga je tim
stru¢njaka obavio preliminarnu analizu o kojoj je obavijestio Vladu RS, traze¢i dodatne
materijale 1 odgovore na neke uocene nejasnoce pismenim putem i pozivajuci se na
Zakon o slobodi pristupa informacijama, te javnosti podataka od interesa po Republiku
Srpsku. Odbijanjem Vlade RS da izade u susret ovoj nevladinoj organizaciji, TI BiH se
krajem 2007.g. obratio javnosti sa materijalom dopisa Vladi RS, na ovaj nacin Stiteci
zakonska prava gradana RS i u namjeri da potakne javnu debatu na temu od opsteg
interesa. Sa danom objavljivanja ovog materijala, nikakvi zvani¢ni podaci iz Vlade RS na
temu privatizacije NIRS nisu dostavljeni TI BiH.

U meduvremenu, 06. 06. 2008.g., Vlada i ruski partner zakljuuju Prvi aneks Ugovora o
prodaji akcija Preduze¢a. Ovim Aneksom se definiSu stvarna cijena i stvarni uslovi
prodaje Preduzeca i to nakon zakljuenja samog ugovora, Sto je vrlo loSa praksa javnog
ugovaranja i posve je netransparentna.

Objavljivanjem Informacije Vlade RS o privatizaciji preduzeca iz oblasti naftne industrije
RS u junu 2008.g., te Prvog Aneksa na Ugovor, uofene su brojne nove nepravilnosti u
odnosu na pozitivhu medunarodnu praksu u privatizaciji strateskih preduzec¢a. Dodatni
argumenti za tvrdnje TI BiH da je privatizacija obavljena netransparentno i uz moguce
teske posljedice po budzet RS i gradane, dati su uvidom u reviziju poslovanja Rafinerije
B. Brod. Ovaj dokument rezimira sve navedene pokazatelje i zahtjeva od izvrSne vlasti
RS, ali i Savjeta ministara BiH ocitovanje i pruZanje adekvatnih odgovora, tj. ¢injenica
koje bi potvrdile ili demantovale navode i pretpostavke iz ovog dokumenta.

? Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 20/07 i 68/07

10
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Do sada joS nije objavljen Zakljucak ,kompetentnog medunarodnog pravnog
konsultanta® o saglasnosti uslova Ugovora sa vaZe¢im propisima (¢lan 3.2 osnovnhog
Ugovora), iako i nakon zakljuenja Prvog aneksa ostaje nepoznato da li je ,kompetentni
medunarodni pravni konsultant* utvrdio da je i Prvi aneks u ,,saglasnosti sa vaze¢im
propisima‘.

11
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Analiza privatizacije NIRS — Rafinerije nafte AD Bosanski
Brod

Cijena privatizacije i isplata Prodavca

Iako osnovni Ugovor o prodaji definiSe modalitete prodaje Naftne industrije RS,
sustinske promjene, koje utvrduju nove rokove, tj. pomjeraju ih, i preciziraju cijenu i
nacine placanja, utvrduju se tek Prvim aneksom na Ugovor od 06. 06. 2008.g., odnosno
nakon $to je Naftna industrija ve¢ bila prodana.

Prema dostupnim podacima, privatizacioni iznos prodaje NIRS je isplaen putem
akreditiva Vladi RS dana 02. 10. 2007.g. preko Nove Banke AD Bijeljina. Realizaciju
naplate potvrduje Konsolidovani izvjeStaj Glavnog revizora RS od septembra 2008.g.4
koji navodi ,,priliv gotovine od prodaje drzavnog kapitala u iznosu od 215.942.995 KM
za preduzeca naftne industrije®. Isti revizorski izvjestaj ne navodi i povrat sredstava Vladi
RS po osnovu izmirenja dugova NIRS. Takode ne postoje materijali koji potvrduju da je
Fond PIO isplacen sa 15.445.664 evra na ime akcija NIRS koje su bile u fondovskom
posjedu. NadleZni revizorski izvjestaj® takav transfer ne uoava.

Naime, Clanom 4.1 osnovnog Ugovora ruski partner je bio duZan da u roku od 30
bankarskih dana od dana prenosa vlasniStva nad preduze¢ima (17. 09. 2007.g.) otvori
neopozivi dokumentarni akreditiv na iznos od 36.275.000 evra u Kkorist prodavca, tj.
Vlade RS, na rok od 60 dana. Znaci, ruski partner je trebao otvoriti akreditiv u korist
Vlade do 17. 10. 2007.g., na rok od 60 dana ili priblizno do 17. 12. 2007.g. Prema tekstu
Clana 4.1 Prvog aneksa, ta obaveza je ispunjena, iako je od datuma isplate do dana
potpisivanja Prvog aneksa proslo vise od osam mjeseci. Kako je navedeno u Informaciji
Vlade RS od juna 2008.g., razlozi za kaSnjenje u realizaciji su nepotrebno odugovlacenje
postupaka donoSenja odluka od strane Savjeta Ministara u vezi kvaliteta te¢nih naftnih
derivata (Sluzbeni glasnik BiH 22/07) i Konkurencijskog vije¢a BiH (iako su Zakljucci
Konkurencijskog vije¢a po prijavi namjere koncentracije doneSeni jo§ 20. 06. 2007.g.),
zatim reorganizacija ruske drzavne banke VnjeSekonombank, kao kreditora kupca,
registracija Ugovora o prodaji akcija u Ministarstvu spoljne trgovine 1 ekonomskih
odnosa BiH, pa je zbog toga kasnila 1 registracija nastalih promjena u preduzeéima u
sudskim registrima Republike Srpske (promjena je ipak izvrSena i vlasnicka struktura je
upisana u sudske registre u Osnovnom sudu u Doboju i Banja Luci), kao i promjena
menadZmenta na nivou kupca i Operatera Projekta.

* Izvjestaj Glavnog revizora Republike Srpske po izvrienoj reviziji Konsolidovanog izvjestaja Vlade RS i
reviziji finansijskih izvjestaja budzetskih korisnika RS za 2007. godinu a revidiranih u 2008. godini, Banja
Luka, spetembar 2008.g., str. 8

> Izvjestaj o reviziji Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske za period 01. 01. — 31. 12.
2007. godine, Broj: RV016-08, Banja Luka 14. 07. 2008.g.

12
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Tako Prvi aneks u gotovo svim suStinskim elementima mijenja Ugovor, na koji je
saglasnost dala 1 Narodna skupStina RS, iako je sklopljen naknadno, uz niz elemenata
'vise sile', koji su moZzda bili i predvidivi, ili ipak slabo organizovani i rukovodeni od
pocetka.

Informacija Vlade RS iz juna 2008.g. navodi samo podatak da je otvoren akreditiv u
Novoj Banci AD Bijeljina, po nalogu Kupca, ovaj puta VnjeSekonombank, Moskva, dana
14. 09. 2007.g. na iznos od 110.409.900 evra, i koji je u cjelosti naplacen dana 01. 10.
iste godine (tj. dan prije nego je Vlada RS uopste obavijestena da je akreditiv zaprimljen
u Novu Banku AD).

Prema podacima Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, u ,Informaciji
o direktnim stranim ulaganjima za period maj 2004. do 31. 12. 2007.g.“ vrijednost
investicije ruskog partnera u Rafineriju nafte Bosanski Brod je 328.885.000 KM ili
13,7% svih direktnih stranih investicija u navedenom periodu u BiH; vrijednost
investicije ruskog partnera u Rafineriju ulja u Modri¢i je 153.941.000 KM ili 6,4% i
vrijednost investicije ruskog partnera u Petrol je 15.159.000 KM ili 0,6%. Prema
podacima Vlade RS — Informacija RS o privatizaciji preduzeca iz oblasti naftne industrije
Republike Srpske (juni 2008.), radi se o prodaji Paketa akcija za ova tri preduzeca u
vrijednosti od 110.409.900 evra ili 215.942.990 KM i prodaji akcija Fonda PIO RS u
vrijednosti od 15.445.664 evra ili 30.209.093 KM, plus 20.000.000 evra na ime
garancije za dobro obavljen posao, ali se ova bankarska garancija ne moze smatrati kao
direktna investicija, jer se radi samo o garanciji koja 1 ne mora da se aktivira. Kada se
uporede ove dvije informacije, vidljivo je da je prema podacima Ministarstva spoljne
trgovine direktno ulaganje u tri preduzeca 497.985.000 KM, dok se prema Informaciji
Vlade RS radi, u najboljem slu¢aju, o investiciji od oko 246.152.000 KM, pa nije jasno
kako je moguce da se pojavi razlika od skoro 252 miliona maraka u iskazanim iznosima
investicija.

Nema zvani¢nih informacija o tome da li je, kako i kada ruski partner isplatio Vladu RS
na ime njenog pokri¢a dugova NIRS, uplatom na racun Prodavca, osim izjave ministra
privrede, energetike i razvoja, g. Puhalca, date Glasu Srpske u broju od 22. 07. 2008.g.,
gdje ministar navodi da je

,ostala uplata joS jedne transe od 36 miliona evra koju ruski kupac treba da

uplati Vladi RS, dodajuci da ce uplata tih sredstava biti izvrSena naredne

nedelje “.
Navedena izjava upucuje na to da ministar spominje dug Kupca Vladi RS, u ukupnom
iznosu od 72.550.000 evra, koji treba da bude isplacen u dve istovjetne tranSe, od ¢ega je
prva, prema toj izjavi, ve¢ namirena. O tome medutim ne postoji trag kroz budzetske i
revizorske izvjeStaje. Upravo to navodi na zakljucak da ¢e isplata privatizacione cijene
biti prikazivana dvostruko, tj. i kao kupovina vlasniStva nad NIRS i kao isplata njenih
dugova, a Sto bi prema Ugovoru morale da budu dve odvojene stavke, isplaivane
posebno.

Istovremeno, Informacija Vlade RS iz juna 2008.g. potvrduje da se treba izvrsSiti
»otvaranje dva neopoziva dokumentarna akreditiva na iznos od po 36.275.000,00 evra od

13
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strane Kupca u korist Prodavca, a u cilju isplate dijela obaveza Rafinerije nafte, B. Brod*.
Ministar Puhalac je u tom sluc¢aju imao spoznaju, koja nije bila prezentovana u junskoj
Informaciji Vlade RS. Niti jedan drugi dokumenat ili izjava ne spominju isplatu druge
tranie. Revizorski izvjestaj Rafinerije nafte® takode ne navodi da je bilo ikakvih transfera
u te svrhe iz ovog preduzeca prema Vladi RS.

Ostaje sasvim nejasno da li je Vlada i kada naplatila svoja potraZivanja prema Kupcu i u
kom iznosu, a do predvidenog iznosa 141.895.466 KM? lako bi po ekonomskoj logici to
bila obaveza Kupca, kao $to ¢e analiza pokazati u nastavku teksta, naknadno je
precizirano da je svrha kreditiranja Rafinerije od strane Njeftegazinkora dijelom i isplata
duga NIRS prema Vladi RS. O tome svjedoc¢i podudarnost cifre drugog kredita Rafineriji
nafte AD (72.550.000 evra) i obaveza prema Vladi RS (72.550.000 evra), kao i revizorski
izvjestaj privrednog subjekta. Medutim, ne postoje informacija da li su i na koji nacin
iskoriStena navedena kreditna sredstva Rafineriji, tj. da li je ikad podmiren ovaj dio duga
Rafinerije prema Vladi RS, vezanom za isplate starih potraZivanja, koje je Vlada obavila
u pred-privatizacionom postupku.

Vrlo vjerovatno da ¢e Vlada RS, u konteksu gornje izjave ministra, nastaviti da duplo
sabira ista sredstva, $to bi znacilo da ¢e i investicije u NIRS i1 namirivanje dugova Vladi
biti namireni iznosom kredita Njeftegazinkora Rafineriji nafte, koji ¢e biti vracen pod
veoma nepovoljnim uslovima. Pored toga Sto ¢e ova analiza pokazati da je Naftna
industrija RS poklonjena kupcima, od lihvarskog zajma ¢e isti imati dodatne povoljnosti,
tj. visoku zaradu kroz finansijski plasman. O privatizaciji 1 investiranju u tom sluc¢aju
nema niti govora. Donji dijagram pokazuje mogucu finansijsku konstrukciju prodaje
drzavnog kapitala.

® Revizorski izvjestaj Rafinerije nafte AD Bosanski Brod, Preduzeée za konsalting Vralaudit, Banjaluka,
septembar 2008.g.

14



Analiza Ugovora o Privatizaciji NIRS

Wy efelionombants

Transparency International BiH

Mieftegazinkor

Zajam
112.550.000 €

Vlada RS

Kupovina driimovine
125555 564 €

TTTTT

Refundacija Bl ]
72530000 €

144.6:358.320 £

NETASNG

15445664 EUR
EUR

Isplata Fl@
Hempenzacia Viade

Slika 1 — Poznata shema prodaje Naftne industrije RS

Izvjestaj Sluzbe Glavne revizije RS 1 izjave premijera Vlade RS Milorada Dodika,
izreCene u viSe navrata medijima, potvrduju da je od Kupca (Njeftegazinkor i/ili
Vnjesekonombank) do sada naplaceno 110.409.900 evra, te da postoji privremena
garancija na dodatnih 20.000.000 evra (iako ista nikada nije aktivirana po osnovu
nepostivanja ugovornih obaveza). Za preostale iznose isplate kupljenog drZzavnog kapitala
nisu utvrdene potvrdne izjave zvani¢nika, kao ni postojanje relevantne dokumentacije.

Dugovi Naftne industrije povjeriocima

U nastavku teksta navode se raniji dugovi 1 nacin njihovog rjeSavanja, uglavnom
transferima iz BudZeta RS prema povjeriocima i Rafineriji nafte u B. Brodu. Svi dugovi
su uslov za realizaciju, tj. naplatu Prvog dijela Drugog akreditiva, koji obavezuje Vladu
RS na izmirenje utvrdenih dugova, nakon Cega se vrsi placanje Kupca Vladi, tj. Prodavcu
(Sto precizira Prvi aneks na osnovni Ugovor). Navedeni dugovi bi se zatim izmirli
prenosom sredstava Rafineriji, koja bi refundirala BudZzet, tj. Vladu RS, u iznosu od
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ukupno 72.550.000 evra kroz dva identi¢na akreditiva, a kako je pojaSnjeno na gornjem
grafikonu. Medutim, ne postoje zvani¢ne potvrde o uplati Prvog (ili preostalog Drugog)
dijela Drugog akreditiva, iako je Vlada RS izmirila sve ugovorene obaveze NIRS-a.
Sabiranjem do sada utvrdenih obaveza proizilazi da je Vlada RS isplatila ili
reprogramirala ukupno 359.393.959,69 KM po razli¢itim osnovama samo tokom
privatizacije Naftne industrije RS. Eventualni javni prihodi po osnovu privatizacije NIRS,
naplatom akreditiva, slivaju se na raCun posebnih namjena, koji je paralelno praznjen za
isplate dugova NIRS.

Prethodne isporuke sirove nafte Naftnoj industriji RS

Rafinerija nafte u B. Brodu je i tokom poslijeratnog perioda stagnacije povremeno
kupovala socijalni mir i odrZzavala minimalan stepen zaposlenosti preradom sirove nafte u
manjim koli¢inama. Bez ikakve namjere da se ulazi u poslovne aranZmane koji su u to
vrijeme sklapani sa offshore kompanijama-dobavlja¢ima nafte, dug rafinerije je
eksponencijalno rastao, na Sto su uticale i posljedi¢ne tuzbe i sudske naplate. Dio tih
potraZivanja ¢ak nije niti bio knjizen u poslovanju rafinerije’.

Clanom 4.1. izmjenjenog Ugovora (Prvi aneks) je ugovoreno da je u roku od sedam dana
od dana stupanja na snagu Prvog aneksa (koji stupa na snagu danom potpisivanja — 06.
06. 2008.g.), ili do 13. 06. 2008.g., ruski partner bio duZan otvoriti neopozivi
dokumentarni akreditiv na iznos od 36.275.000 evra u korist Prodavca, tj. Vlade RS kod
Nove Banke, Banja Luka (radi se o Prvom akreditivu). Da bi ruski partner omogucio
placanje po Prvom akreditivu, Vlada RS mora, putem Nove Banke, dostaviti
VnjeSekonom banci dokumente koji dokazuju da je Prodavac tj. Vlada RS ispunila svoje
obaveze povjeriocima iz spiska A.

Spisak A koji je sastavni dio Prvog aneksa se odnosi na ,,Obaveze prema velikim
povjeriocima sa kojima je Prodavac zakljucio sporazume o regulisanju obaveza® (CIT
Company, Galaxy, Devin, Tifon i Vitol) i istima isplatio ukupan iznos od 72.671.303,95
evra ili 142.132.71641 KM (racunaju¢i glavnice i kamate), a prema Informaciji
Ministarstva privrede, energetike 1 razvoja RS. Ako se pazljivije pogleda Spisak A, vidi
se da su obaveze Vlade prema ,,velikim povjeriocima* na dan 30. 09. 2006.g. iznosile
60.980.297,89 KM, a na dan 28. 02. 2008.g. 72.671.303,95 KM tj. oko 12 miliona evra.
Kako je u tom periodu iznos mogao da poraste za preko 12 miliona evra, odnosno zaSto
ukupna potraZivanja nisu utvrdena prije prodaje Rafinerije nafte, govori ili o izuzetnoj
aljkavosti kojom je pripremana privatizacija, ili o nejasnim naknadnim aktivnostima koje
su dovele do rasta duga rafinerije.

’ Vie informacija o ranijim 'velikim' potraZivanjima preneseno iz Glasa Srpske na:
http://www.nasgrad.com/index1.php?opt=vijest&t_id=597
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Opstina B. Brod i drugi povjerioci u zemlji i inostranstvu

Pored toga, Vlada RS je na sebe preuzela obavezu da izmiri duZnicke obaveze Rafinerije
nafte Bosanski Brod prema tzv. manjim povjeriocima u zemlji i1 inostranstvu, sa kojima je
Vlada uspjela, u skladu sa Zaklju¢kom Narodne skupStine RS, da umanji sve dugove za
30%, pa je Vlada RS po tom osnovu potpisala trojne ugovore 1 tzv. manjim povjeriocima
isplatila ukupan iznos od 16.202.875,95 KM (Spisak V). U ovaj iznos se uracunava i
iznos od 7.243.266,22 KM koji se odnosi na dug Rafinerije nafte Bosanski Brod prema
Opstini Bosanski Brod, na ime naknade za gradsko gradevinsko zemljiSte i komunalne
naknade, koji je Vlada RS isplatila Opstini Bosanski Brod, a vra¢anje ovog duga
Rafinerije nafte prema Vladi RS je beskamatno reprogramirano, po istom principu
kako su reprogramirane obaveze Rafinerije nafte prema budZetu RS (beskamatno, na
period od devet godina, uz grejs period 4 godine i placanja na 60 rata racunaju¢i od
01.07.2011.g.).

Clan 4.18 Aneksa Ugovora regulise situaciju vezano za iznos od 7.243.266,22 KM (kao i
¢lan 9 Ugovora o regulisanju obaveza preduzeca od 06. 06. 2008.g.), koji je Vlada RS
isplatila Opstini Bosanski Brod na ime dugova, a koju obavezu prema Vladi RS c¢e
Rafinerija nafte izmiriti na isti nac¢in kao i obaveze po osnovu poreza i doprinosa
(beskamatni iznos, grejs period od 4 godine 1 isplata u 60 jednakih mjesecnih rata, pocev
od 01. 07. 2011.g.). Ovdje se Vlada RS odrekla kamata, §to dodatno uvecava iznos kojim
se bespovratno nagraduje novi vlasnik.

Najveci povijerilac od tzv. manjih povjerilaca, osim Opstine Bosanski Brod, je Kosig
Dunav osiguranje, u iznosu od 4.130.799,96 KM, a najvjerovatnije se radi o dugu vezano
za neplacanje premija osiguranja po osnovu osiguranja imovine Rafinerije Nafte od
raznih rizika 1 osiguranja radnika od posljedica nesretnog sluc¢aja. Naknadno, tj. 07. 02.
2008.g. se na sjednici Vlade RS odobrava izmirenje duga od dodatnih 133.975,10 KM
prema Kosig Dunav osiguranju, nastalu ugovaranjem usluga za Petrol AD Banja Luka.
Vazno je napomenuti da drugi transfer prema Kosig Dunav osiguranju AD nije uvrSten u
popis naveden u Informaciji Vlade iz juna 2008.g., ¢ime je taj spisak, podnesen javnosti
nepotpun i netacan, a iznos budZetskih isplata znacajno visi od prijavljenog.

Iznosi koji nisu prijavljeni u junskoj Informaciji Vlade RS, a za koje postoje odluke
Vlade o odobrenju kori§¢enja sredstava sa racuna posebnih namjena, u svrhu izmirenja
obaveza Naftne industrije RS, ukljucuju:

Povijerilac Iznos Odluka Vlade | Datum Odluke
Jugopetrol, Kotor, CG 138.434,62 EUR | 04/1-012-164/08 31.01.2008.
Komunalac, B.Brod 51.532,49 KM | 04/1-012-174/08 31.01.2008.
Marstef doo, Doboj 28.298,96 KM | 04/1-012-173/08 31.01.2008.
Kosig Dunav osiguranje AD, 133.975,10 KM | 04/1-012-232/08 07.02.2008.
B. Luka

Ukupno (u KM) 484.561,13 KM

Tabela 4 — Neobjavljene Odluke Vlade RS o isplatama u korist NIRS

17



Analiza Ugovora o Privatizaciji NIRS Transparency International BiH

Vlada je izmirila i obaveze Rafinerije Nafte Bosanski Brod po osnovu pravosnaznih
sudskih presuda 1 izvr$nih rjeSenja, u ukupnom iznosu od 2.607.951,29 KM, s tim da je,
po ovom osnovu, najveci povjerilac Uprava za indirektno oporezivanje BiH, sa iznosom
od 1.671.795,65 KM. I ovaj iznos je problemati¢an, jer u Odluci Vlade RS br. 04/1-012-
1977/07 od 29. 11. 2007.g., kojom se odobrava uplata Upravi za indirektno oporezivanje
BiH, taj iznos raste na tacno 3 miliona KM, §to je za 1.328.204,35 KM vise nego je
prijavljeno u Informaciji Vlade RS®. Tako se ukupni dodatni transferi iz budzeta o kojima
postoje samo tajne i neobjavljene odluke Vlade penje na 1.542.010,90 KM i 138.434,62
EUR, odnosno 1.812.765,48 KM (tj. 876.609,84 KM ukoliko se isklju¢e sva novonastala
ostala potrazivanja — vidi fusnotu br.4).

Ovdje takode valja napomenuti i dubioznost nekih od potrazivanja, pored toga Sto niti za
jedno od njih ne postoji obrazloZenje u koju svrhu se Rafinerija nafte inicijalno zaduzila.
Pri izmirenju dugova, Vlada RS je evidentno ciljala na $to skorije rjeSavanje takvih
potrazivanja, bez obzira na cijenu. Tako npr. Vlada izmiruje dug prema Pavlovi¢ Banci u
iznosu od 140.777,89 KM9, koji bi bio apsurdan ukoliko se ne radi o kreditnom
aranZmanu, jer nije poznato kakve druge obaveze u tom iznosu moze privredni subjekt
stvoriti prema banci, a da se ne radi o kreditnom zaduZenju. U slucaju kredita se
reprogram ili otpis radi na sasvim drugaciji nacin, a nikako jednokratnim namirivanjem
banke. Takode se medu odlukama nalazi i nekoliko transfera javnim preduzecéima, a kako
Vlada RS namiruje potraZivanja prema drugom javnom preduzecu (koji status zadrzava
sve do privatizacije vlasniStva), tako je nevjerovatno da se nije mogao posti¢i povoljniji
aranZman otpisa ili reprograma, poSto svakako Vlada RS upravlja 1 tim drugim javnim
preduze¢ima — povjeriocima, naravno ukoliko svrha toga nije bila prenos novca
upravama komunalnih-javnih preduzeca, koje postavlja Vlada RS.

Konac¢no, da bi Kupac uplatio Prvi dio Drugog akreditiva (Clan 4.4 Prvog aneksa) u
iznosu od 18.000.000 evra (¢lan 4.4.1), Prodavac je trebalo da putem Nove Banke
VnjeSekonom banci dokaze da je isplatio iznos od dodatnih 1.333.424,32 evra ili
2.607.951,29 KM, a po prilogu G uz Prvi aneks (prilog G se odnosi na ,,Obaveze po
kojima su bili blokirani ili mogli biti blokirani ra¢uni Preduzeca za Cije izmirenje je
Prodavac uplatio sredstva na raun Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod*). Ove obaveze su
na dan 30. 09. 2006.g. iznosile 466.852,41 KM, a da bi na dan 28. 02. 2008.g. bile
povecane na gore navedeni iznos, tj. za visSe od 2 miliona KM. Vlada RS se po osnovu
Clana 4.4.1. Prvog aneksa obavezala da ispuni ovu obavezu, a isti iznos novca je veé
uplatila na racun Rafinerije Nafte Bosanski Brod.

¥ Mogucée je tumacenje da je razlika u iznosu od 3 miliona KM namjenjena da bi Rafinerija pokrila svoja
druga potraZivanja, od kojih je 936.155,64 KM ukljuceno u Spisak G Priloga 9 Prvog Aneksa Ugovora, Sto
jos uvijek ne opravdava pun transfer od 3 miliona, ve¢ je uvecan za 392.048,71 KM predatih iz BudZeta RS
na upravljanje novom vlasniku.

? Odluka Vlade RS br. 04/1-012-2148/07 od 21. 12. 2007.¢.
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Plate i obaveze prema zaposlenima

Prema clanu 4.2. izmjenjenog Ugovora, Kupac-ruski partner ima obavezu da Prodavcu
uplati dodatnih 36.275.000 evra putem Drugog akreditiva, ali se ovo plac¢anje razlikuje
od pla¢anja po Prvom akreditivu. Naime, da bi Kupac uplatio prvi dio Drugog akreditiva
u iznosu od 18.000.000 evra, Prodavac-Vlada RS treba da putem Nove Banke
Vnjesekonom banci dokaZe da je isplatila iznos od 13.959.195,94 KM, a po prilogu B uz
Prvi aneks. Naime, prilog B se odnosi na ,,Obaveze po osnovu neto zarada za Cije je
izmirenje Prodavac uplatio sredstva na raun Rafinerije nafte a.d. Bosanski Brod®, za
period od 17. 09. 2007.g. (datum prenosa), prema podacima od 28. 02. 2008.g. — konto
450. Kako je vidljivo iz spiska B, inicijalna obaveza Prodavca po ovom osnovu, a prema
osnovnom Ugovoru, je bila 7.809.926,35 KM na dan 30. 09. 2006.g., da bi po Prvom
aneksu narasla na 13.959.195,94 KM sto je 6.149.269,00 KM vise. Clanom 5 Zakona o
uslovima prodaje akcija preduzeca iz oblasti naftne industrije Republike Srpske (SluZbeni
glasnik RS br. 20/07) bilo je propisano da se obaveze preduzeca po osnovu poreza i
doprinosa, do iznosa od 133.335.046 KM, reprogramiraju u skladu sa Zakonom, a
obaveze preko tog iznosa se otpisuju. Clanom 5 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o uslovima prodaje akcija preduze¢a iz oblasti naftne industrije Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik RS br. 68/07) je regulisano da ¢e se obaveze po osnovu poreza i
doprinosa sa stanjem na dan prenosa vlasnistva (17. 09. 2007.g.) reprogramirati u skladu
sa zakonom (stav 1), dok je ¢lanom 2, nakon potpisivanja osnovnog Ugovora, Vlada RS
na sebe (i sve gradane) preuzela obavezu koja glasi ,,Obaveze preduzeca prema radnicima
po osnovu neto zarada od O1. 10. 2006.g. do dana prenosa vlasniStva iz stava 1 ovog
¢lana, izmiri¢e Vlada.” Ono $§to je nejasno iz ovakve formulacije je o kom se iznosu radi
(kao Sto je iznos u vezi poreza 1 doprinosa specificiran). Navedeni iznos predstavlja
potencijalni novc¢ani grant BudZeta RS Kupcu NIRSa.

Dodatno se ¢lanom 4.15 odlaze obaveza preduzeca na ime poreza i doprinosa za period
30. 09. 2006.g. do 17. 09. 2007.g. Sto je evidentno privilegija strateSkih preduzeca 1
iskljuc¢ivo prema odluci Vlade RS.

Odgodene obaveze i reprogram

Clan 4.7 osnovnog Ugovora ostaje nepromjenjen. Podsje¢anja radi, ovim ¢lanom je
Prodavac (Zakonom o uslovima prodaje akcija preduzeca iz oblasti naftne industrije
Republike Srpske od 28. 02. 2007.g.) obezbjedio odgodeno plac¢anje obaveza Preduzeca
prema budZetu RS (porezi i doprinosi: glavnica i kamata), u ukupnom iznosu od
133.335.046 KM, a obaveze iznad navedenog iznosa se otpisuju — prema Clanu 5
navedenog Zakona. Clanom 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uslovima
prodaje akcija preduzeca iz oblasti naftne industrije Republike Srpske od 17. 07. 2007.g.
kojim je mijenjan gore navedeni €lan 5, predvideno je samo da se obaveze preduzeca po
osnovu poreza i doprinosa (glavnica i kamata), sa stanjem na dan prenosa vlasniStva nad
akcijama (radi se o akcijama tri preduzeca i Fonda za restituciju RS i Fonda PIO RS),
reprogramiraju u skladu sa Zakonom. U izmjenama i dopunama Zakona od 17. 07.
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2007.g. nema ta¢no navedenog iznosa koji se reprogramira, a u Informaciji Vlade RS (iz
juna 2008.g.) moZe se saznati da ove obaveze na dan prenosa iznose 139.787.628,06 KM.
Obaveze po porezima i doprinosima se reprogramiraju beskamatno na period od 9
godina, uz grejs period od 4 godine i rokom otplate od 60 mjesecnih rata. Kako se moze
jasno vidjeti, obaveze koje se reprogramiraju porasle su od dana kada su utvrdene
Zakonom (28. 02. 2008.g.) sa iznosa od 133.335.046 KM, na 139.787.628,06 KM na dan
prenosa vlasnistva (17. 09. 2007.g.), ili za viSe od 6 miliona maraka. Iz Informacije
Vlade RS, a ni iz teksta Prvog aneksa, se ne vidi zasto su ove obaveze prema budzetu
porasle, osim §to Vlada RS u Informaciji objasnjava da ,,Aneksom se ne mijenja obim i
principi regulisanja obaveza, nego se precizira nacin njihovog izmirenja [...]“.

Da i revidirani iznos nije konacan, svjedoci revizorski izvjeStaj Rafinerije nafte, koji
navodi da ,sagledavaju¢i utvrdene neplacene poreske obaveze prema specifikaciji
sacinjenoj od strane Poreske uprave RS sa stanjem na dan 17. 09. 2007.g., odluZene
poreske obaveze u Bilansu stanja, prema BudZetu RS su potcijenjene za najmanje
9.349.788 KM, a prema Fondovima za najmanje 4.386.127 KM. Za ukupan iznos od

13.735.915 KM je potcijenjen gubitak iz ranijih godina u Bilansu stanja“'°.

Ocigledno je da se ve¢ 1 Prvim aneksom mijenja obim obaveza jer su obaveze prema
budzetu koje imaju preduzeca povecane za iznos od preko 6 miliona KM i iste su
beskamatno reprogramirane. Svako naknadno utvrdivanje obaveza bife predmetom
otpisa, odnosno gubitka BudZeta RS 1 Fondova.

UvaZavaju¢i Zelju Vlade da reprogramiranjem dugova pomogne preduzecima, evidentno
je da Vlada u ovom slucaju daje dodatnu beneficiju Preduze¢ima, odnosno ruskom
partneru. Time mu omogucuje:

o odlaganje obaveza,

o obaveze su beskamatne,

o omogucava se se grejs period od 4 godine, i

o obaveze preko reprogramiranog iznosa se otpisuju.
Propisima Republike Srpske moguce je reprogramiranje obaveza preduzec¢a prema
budzetu, bilo putem postupka pred Poreskom upravom RS, bilo pred Ministarstvom
finansija RS, ali ni u jednom slucaju nije mogucée beskamatno reprogramiranje dugova.

Drugo pitanje koje se ovdje namece, a na koje nema odgovora u Informaciji Vlade RS, je
pitanje da li je potpisivanjem Prvog aneksa dodatno prolongirano reprogramiranje
obaveza. Naime, ako se pode od osnovnog teksta Ugovora od 02. 02. 2007.g. (¢lan 4.7),
reprogramiranje obaveza pocinje ,,od 2011.g. u jednakim ratama od 5 godina®, pa se
moze zakljuciti da te obaveze, nakon grejs perioda, dospjevaju 01. 01. 2011.g. Medutim,
¢lanom 13 Ugovora o regulisanju obaveza preduzeca (od 06. 06. 2008.g.) je navedeno da
se obaveze po porezima i doprinosima prema budZetu RS, u iznosu od 139.787.628,06
KM, reprogramiraju na 9 godina, uz grejs period od 4 godine, a isplata u 60 mjesecnih
rata pocinje od 01. 07. 2011.g. Znaci, Prvim aneksom ne samo da su obaveze prema

19 VralAudit — Preduzeée za reviziju i konsalting: Izvjestaj o reviziji — Narugilac Rafinerija Nafte AD
Bosanski Brod, Banja Luka, septembar 2008.g., str. III
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budZetu povecane za neSto viSe od 6 miliona KM, nego je tako povecan iznos
reprogramiran za dodatnih 6 mjeseci, 1 to beskamatno.

Prema osnovnom Ugovoru Kupac se obavezao da ¢e zadrzati preteZznu djelatnost
preduzeca u Periodu rekonstrukcije koji traje 42 mjeseca, pa bi Vlada RS trebalo da
informiSe javnost da li je period rekonstrukcije prolongiran i koje su posljedice.

Pored toga, podsjecanja radi, ¢lanom 4.7. osnovnog Ugovora je propisano da je potrebno
da Kupac da saglasnost za otpisivanje bilo kojih suma (porezi i doprinosi) pred
budzetom. Postavlja se pitanje zasSto je potrebno da Kupac-ruski partner, daje saglasnost
za ,,otpisivanje bilo kojih suma duga Preduzeca pred budZetom* za one obaveze koje je
preuzeo Ugovorom, a koje mu je Vlada, kao prodavac preduzeca, ve¢ (za sada) dva puta
beskamatno reprogramirala. Sta ¢e se dogoditi ako Kupac ne da saglasnost za otpisivanje
ovih obaveza? Vlada nema mehanizam da ruskog partnera natjera da ove obaveze zaista,
kada dospiju, i plati. Istina, ¢lanom 7. stav 2 Zakona o uslovima prodaje akcija preduzeca
iz oblasti naftne industrije RS je propisano da ako ,,preduzeca ne izmiruju dospjele tekuce
poreske obaveze, kao i obaveze po reprogramu po sporazumu [...] navedeni sporazum
smatraCe se raskinutim, a sve neizmirene obaveze koje su bile predmet reprograma
dospjevaju na naplatu®.

Clan 6. stav 2 Zakona o prodaji naftne industrije pored svega propisuje da se sve hipoteke
uknjiZene na nekretninama Rafinerije nafte briSu danom potpisivanja Ugovora o prodaji.
Time Sto su obaveze po osnovu poreza 1 doprinosa reprogramirane na 9 godina, a
hipoteke nad nekretninama obrisane, Poreska uprava-Ministarstvo finansija RS gubi
svaku polugu da prinudno naplati svoja potrazivanja po osnovu dugovanja rafinerije
drzavi.

Da zakljuc¢imo, kada se sabere iznos po osnovu poreza i doprinosa koji je reprogramiran,
te otpisanih kamata, dobije se cifra od oko 146.000.000 KM koje je Vlada, fakticki,
poklonila ruskom partneru 1 ¢ije je vracanje, u najmanju ruku, neizvjesno.

Ostale obaveze

Clan 4.8 osnovnog Ugovora ostaje nepromjenjen, a njime je Prodavac preuzeo na sebe da
snosi 1 naknade svih buducih obaveza, i1 to obaveze preko bilansa iz Priloga 2, preko
suma obaveza, a koje nisu iskazane u Prilogu 9. Uvidom u Prvi ankes se sada moze,
donekle, detektovati sadrzaj Priloga 9, jer Spiskovi A, B, V, G, D 1 E uz Prvi aneks
predstavljaju ,,Izvod iz Priloga 9 Ugovora o prodaji®, ali ne moze se sa sigurnoS¢u tvrditi
da Prilog 9 uz Ugovor o prodaji ne sadrzi joS neke podatke, trenutno nedostupne javnosti.
Izgleda da se joS samo radi o obavezama iz Spiska E - Ostale obaveze iz priloga 9, a koje
nisu obuhvacene spiskovima od A do D i da obaveze iz Spiska E ukupno iznose
24.194.456,92 KM - ali se ne moZe ni naslutiti o kojim se to jo§ obavezama radi.
Uglavnom, radi se o ,,bilo kojoj sumi koja je nastala kao rezultat sporova, pretenzija do
datuma prenosa.*
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Spisak D govori o tuzbama koje nisu uklju¢ene u ukupne obaveze na dan 30. 09. 2006.g.
1 mogu¢im tuzbama po kontima 451, 473, 474 1 479, pa je onda zbunjujuce da ¢lan 4.8
govori 0 sumama koje su rezultat i sporova, a sporovi su kao takvi isklju¢ivo sudski
sporovi, definisani u Spisku D (predviden iznos od 18.696.369,64 KM), pa tim vise
postaje nejasno na koje se to dodatne obaveze odnosi Spisak E i za koje svrhe sluzi iznos
od 24.194.456,92 KM.

Clan 4.10 je uveden Prvim aneksom, a istim ¢lanom Prodavac preuzima na sebe obavezu
»da u potpunosti pogasi ili reguliSe* dugovanja Preduzeca iz Prvog aneksa (Spiskovi od
A do E) kao i obaveze koje nisu obuhvaéene taCkom 4.7 (radi se o reprogramiranim
obavezama prema budzetu — porezi i doprinosi u sada izmjenjenom iznosu od
139.787.628,06 KM), i tatkom 4.15 (dodatno reprogramirane obaveze prema budzetu za
period od 30. 09. 2006.g. do 17. 09. 2007.g., pod istim uslovima). Znaci, ¢lan 4.10.
obuhvata jo$ i neke druge obaveze mimo spiskova A do E i reprogramiranih obaveza,
nejasne iz ugovornih materijala, a koje se mogu naknadno pojaviti i dospijeti Vladi RS na

naplatu.

Preostala dugovanja — Komisijsko utvrdivanje

Da bi Kupac (ruski partner) platio Drugi dio Drugog akreditiva u iznosu od 18.275.000
evra (€lan 4.4.2 Prvog aneksa), Kupac i Prodavac trebaju da, u smislu odredbi ovog ¢lana
i Clana 4.6.2, formiraju zajedniCku Komisiju koja ima zadatak da utvrdi iznos i
osnovanost zahtjeva svakog povjerioca sa spiska E uz Prvi aneks (spisak E se odnosi na
,»Ostale obaveze Preduzeca koje ¢e Prodavac regulisati saglasno Prilogu 9 Ugovora, a
koje nisu ukljucene u Spisak A, B, V, G 1 D.“). Radi se o svim ostalim nespecificiranim
obavezama, u ukupnom iznosu od 24.194.456,92 KM (ili 12.370.429,39 evra), a ovaj
iznos se odnosi na sve ostale obaveze Rafinerije nafte, u iznosu od 11.681.258,56 KM i
ostale obaveze Petrola a.d. Banja Luka, u iznosu od 12.513.198,34 KM.

Zadatak Komisije je da raspravi i druge obaveze iz Clana 4.17 — Iznosi o kojima se
Komisija usaglasi sa ,,Povjeriocem prema kojem Prodavac saglasno Ugovoru o prodaji 1
ovom Aneksu izmiruje obaveze Preduzeca®, pri ¢emu ¢e ova ,,obaveza biti umanjena za
iznos koji Preduzeca potrazuju od tih Povjerilaca na dan 30. 09. 2006.g.“. Interesantno,
prvi put se 1 u Ugovoru i u Prvom aneksu spominju potraZivanja Preduzeca prema svojim
duZnicima koja uopse nisu uzeta u obzir prilikom zakljuenja Ugovora i Prvog aneksa). .

Pored toga, zadatak Komisije je 1 da raspravi pitanja iz taCke 4.22. koja se ticu
kompenzacija, pa ako po kompenzacijama ostane neSto novca u korist Prodavca, isti
iznos Ce biti vracen Prodavcu, na nacin da dugovanje preduzeca iz spiska E (,,Ostale
obaveze Preduzeca koje ¢e Prodavac regulisati saglasno Prilogu 9 Ugovora), a koja nisu
ukljucena u Spisak A, B, V, G i D% a obaveza su Prodavca, izmire privatizovana
Preduzeca.

Kada Komisija sac¢ini spiskove (zapisnike) iz podtacke 4.17 i 4.22, duzna je da odvoji
nesporna potrazivanja od spornih. Interesantan je sastav i nacin rada i odlu¢ivanja ove
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Komisije (4.6.3). Svaka strana imenuje po dva ¢lana Komisije i utvrduje Protokol o radu
Komisije. Da bi zapisnici Komisije bili validni, moraju biti potpisani ,,najmanje od po
jednog ¢lana Komisije svake Strane, direktora Preduzeca ili drugog opunomocenog lica“.
Kako se ¢ini, direktor Preduzeca nije ¢lan Komisije, ali ipak potpisuje zapisnik. Direktor
preduzeca je predstavnik Kupca. Nije jasno ko je ,,drugo opunomoceno lice*, od koga je
opunomoceno, kao ni kakvo je njegovo uceS¢e u radu Komisije i pravu da odlucuje.
Istina, ova analiza je saCinjena bez uvida u Protokol o zadacima Komisije (Prilog 3 uz
Prvi aneks), pa je moguce da su ova pitanja regulisana na odgovarajuci nacin.

Da bi se dobio novac po Drugom dijelu Drugog Akreditiva (rok od 60 bankarskih dana),
Komisija mora da zavrs$i svoj posao najkasnije 30 dana prije isteka roka vaznosti Prvog
akreditiva, pa je u tom roku Prodavac, u roku od 5 bankarskih dana, duZzan da izvrsi
placanje nespornih iznosa koje je Komisija oznacila kao takve, a rad Komisije po
spornim iznosima ¢e se nastaviti u daljem roku od 4 mjeseca (i dalje je rije¢ o obavezama
iz spiska E — ,,Ostale obaveze Preduzeca koje ¢e Prodavac regulisati saglasno Prilogu 9
Ugovora, a koje nisu ukljucene u Spisak A, B, V, G i D., u ukupnom iznosu od
24.194.456,92 KM). Preduzeca ¢e neutroSena sredstva, koja im Vlada uplati po ovom
osnovu, vratiti Vladi do 31. 12. 2008.g. (¢lan 8.6. Ugovora o regulisanju obaveza izmedu
Vlade RS, Rafinerije nafte, Rafinerije ulja 1 Petrola od 06. 06. 2008.g.). Prema ¢lanu 4.6
Prvog aneksa, u roku od 10 bankarskih dana od dana dobijanja nov€anih sredstava po
Prvom akreditivu (radi se o iznosu od 36.275.000 evra), Prodavac je duzan da u Novoj
Banci otvori namjenski racun i na isti uplati iznos od 12.500.000 evra za regulisanje
obaveza iz Spiska E (Ostale obaveze Preduzeca koje ¢e Prodavac regulisati saglasno
Prilogu 9 Ugovora, a koje nisu ukljucene u Spisak A, B, V, G i D), gdje nije jasno o
kojim se jo§ ,,ostalim* obavezama radi.

Takode ostaje krajnje nejasan model po kojem bi se mogao vrsiti povrat sredstava Vladi
RS, u slucaju utvrdivanja 'viska', pa je vjerovatno opravdana pretpostavka da, posebno uz
gubitak u poslovanju, takvih transfera i povrata ne moZze i nece biti.

Clanom 4.22 se propisuju pravila za moguée kompenzacije gdje je Prodavac, tj. Vlada RS
isplatila za regulisanje pojedinih obaveza Preduzeca, pa kada Komisija iz ¢lana 4.6 utvrdi
razliku novcanog iznosa u korist Prodavca-Vlade RS, taj ¢e se iznos uplatiti na raun
Prodavca. Nije propisana situacija, pa se stoga moze zakljuciti, da ukoliko po
kompenzaciji ostane novca Preduzecima, taj novac postaje imovina Preduzeca.

Oslobadanje od carine i troskova

U clanu 6.1.1. osnovnog Ugovora, Prodavac se obavezao da ¢e obezbjediti oslobadanje
od svih carinskih i drugih troskova na materijale i opremu koju uvozi Kupac ili Preduzeca
radi realizacije Programa rekonstrukcije, u skladu sa vaZe¢im zakonodavstvom. U
Informaciji Vlade RS se navodi da je zaklju¢eno 13 ugovora sa podizvodacima radova i
dobavljaCima repromaterijala i opreme (3 sa kompanijama iz Rusije, 3 iz Srbije 1 7 iz
Republike Srpske) , a da ¢e dodatno biti potpisani ugovori sa oko 5 do 6 dobavljaca i
proizvodaca. 1z Informacije se ne vidi da li je Prodavac ispunio svoju obavezu u vezi
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oslobodenja od svih carinskih i drugih tro§kova barem za partnere iz Rusije i Srbije, i na
koji se to propis pozvao ako je ispunio svoju obavezu. Pored toga, bilo bi zanimljivo
znati o kojim se to kompanijama iz RS radi: 7 kompanija iz RS — moguce onim bliskim
Vladi RS, odnosno onima koje se bave drugim poslovima koji se finansiraju budzetskim i
javnim novcem.

Isto tako, ¢lanom 6.1.3. osnovnog Ugovora, Prodavac se obavezao da ¢e, radi djelovanja
Preduzeca, Kupcu obezbjediti ,,najpovoljniji rezim, ukljucujuc¢i dobijanje beneficija po
pitanju poreza®, pa je vazno znati da li je i na koji nacin Prodavac izvrS§io ovu svoju
obavezu preuzetu Ugovorom. Sve ove povlastice odnose se na probrane subjekte,
odnosno u ovom slucaju Naftnu industriju RS, tj. njenog novog vlasnika. Drugi
investitori u RS, a posebno domaci preduzetnici ne mogu i nisu uZivali ovakve posebne
pogodnosti.

Potrazivanja Rafinerije

Clan 4.11 je stoga vise nego indikativan i govori o tome po kojim se principima provodila
privatizacija naftnog sektora RS. Naime, ovim ¢lanom se Prodavac, tj. Vlada RS, odrice
prava na regres prema Kupcu i Preduze¢ima za iznos veci od 72.550.000 evra. Kako je
gore navedeno, Vlada je ili ¢e za komercijalne obaveze Preduzeca platiti iznos od
92.182.434,96 evra ili 180.293.171,76 KM, dok ¢e od ruskog partnera, po ovom osnovu i
putem Preduzeca, dobiti iznos od 72.500.000 evra ili za priblizno 20.000.000 evra manje
od iznosa troSkova koje ¢e, po ovom osnovu, snositi Vlada RS. Posljedi¢no, moglo bi se
konstatovati da je za Vladu RS ovaj iznos od gotovo 20.000.000 evra bespovratno
izgubljen. Ruski je partner ponudio samo 72.500.000 evra za komercijalne obaveze
preduzeca, a Sto je bio rezultat pregovora, pa je Vlada u cilju realizacije ugovora dodatno
preuzela na sebe obaveze za skoro 20.000.000 evra viSe od iznosa koji ¢e joj biti
refundiran. Bilo bi logi¢no da Vlada RS rezerviSe pravo (pravo na regresna potraZivanja)
na obeStecenje do iznosa koji je ona to sada isplatila ili ¢e u doglednoj buducnosti isplatiti
povjeriocima preduzeca, ako Preduzeca naplate neka od komercijalnih potraZivanja od
svojih duZznika.

Kako navodi IzvjeStaj o reviziji, Rafinerijja nafte sa 31. 12. 2007.g. ima najmanje
16.984.703 KM kratkoro&nih potraZivanja i plasmana'’. Niti u osnovnom Ugovoru, niti u
Prvom aneksu na Ugovor, se ne govori o ovim potrazivanjima 1 ona, logicki, pripadaju
Kupcu. Prema tom iznosu se moZe zakljuciti da je Kupac povoljnije kupio drzavni kapital
u Rafineriji nafte, naravno pod uslovom da su ta kratkoroCna potrazivanja i plasmani
naplativi. Hipoteticki govore¢i, za svaku KM koju Preduzeca nakon dana prenosa
vlasniStva naplate od svojih duZnika, smanji¢e se obaveza Kupca, jer kako sada stoje
stvari, taj naplaceni novac ¢e biti prihod preduzeca, a nece biti refundiran Prodavcu, tj.
Vladi RS. Ovo prakti¢no znaci da je prodajna cijena Preduzeca potcenjena za minimum
17 miliona KM, a prema nekim procjenama i viSestruko vise.

" Revizija poslovanja, tj. bilansa stanja smatra iskazani iznos potraZivanja preduzeca potcijenjenim za
ukupno 2.593.438 KM koje bi trebalo pridodati postoje¢em iznosu.
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Vlada RS nikada nije informisala javnost Sta su Rafinerija nafte, prije svih, ali 1 ostala
Preduzeca, Cinili kako bi prije dana prenosa vlasniStva, a pogotovu nakon toga, naplatili
svoja potrazivanja. U Ugovoru, Prvom aneksu, a posebno u Informaciji Vlade RS od 06.
06. 2008.g. takve informacije ne postoje. Navedeni iznos ne ukljuuje dugorocna
potrazivanja, koja ostaju nepoznata. Klasifikacijom duga, tj. potraZivanja rafinerije,
moglo bi se utvrditi koja su od njih do nekog stepena naplativa, tj. koji je stepen rizika. U
svakom slucaju, postoji veoma velika vjerovatnoca da je iznos potraZzivanja rafinerije, ali
i ostala dva subjekta Cist finansijski grant Vlade RS novim vlasnicima. Prema nekim
ekonomskim analiticarima, iznoSena u medijima, ranije procjene govore da naftna
industrija RS ima oko 100.000.000 KM komercijalnih potrazivanja.

Misljenje je TI BiH da ne postoji zakonski mehanizam da Vlada RS, kao Prodavac
Preduzeca, nakon dana prenosa vlasni$tva, moZe na bilo koji nacin naplatiti potraZivanja
Preduzeca prema svojim povjeriocima. Ako su Preduzeca i tuzila svoje duZnike za
dugove, tuZzila su ih u svoje ime, a ne u ime Vlade RS ili same Republike Srpske, iz Cega
logi¢no slijedi da ta, eventualno naplacena sredstva u korist Preduzeca, pripadaju novom
vecinskom vlasniku.

Finansiranje kupoprodaje i daljne investicije

O vezi izmedu isplacenih postojec¢ih dugova koje su Preduzeca stvorila, a izmirila ih je
Vlada RS prije same kupoprodaje preduzeca (219.606.331,63 KM) i istovjetnosti tog
iznosa sa isplatom vrijednosti drZzavnog kapitala procijenjenog od strane Vlade RS
(215.942.995 KM), dolazi se do zanimljivog pokazatelja o podudarnosti dva iznosa.
Pored toga, nain obraCunavanja navodnih 'investicija', ustvari govori o namirivanju
dugova i tekucih troskova poslovanja, te je tako javnost obmanuta u smislu investicione
koristi ¢itavog projekta. Ujedno su time svi pozivi na punu transparentnost projekta
privatizacije dobili puno opravdanje, jer je veoma uska grupa ljudi odlucivala o
ekonomskim potezima, koji Stete BudZetu RS, a stvaraju duZnic¢ki odnos svih gradana RS
prema novim vlasnicima Preduzeca.

Isplata postojecih zaduzenja

Nepromijenjenim ¢lanom 4.9 osnovnog Ugovora se Vlada RS obavezala da ¢e ,,primiti
na sebe obaveze regulisanja komercijalnih dugova Preduzeca pred Povjeriocima, u iznosu
koji je veéi od 72.550.000 evra iz Priloga 9 [...] 1 bilo koja druga dugovanja koja nisu
iskazana u prilogu 9, ali se odnose na period do datuma Prenosa.” Prema osnovnom
Ugovoru 1 Prvom aneksu, ruski partner ¢e putem rafinerije refundirati Vladi RS
komercijalne obaveze preduzeca do iznosa od 72.550.000 evra, a preko tog iznosa
komercijalne obaveze snosi Vlada. Ovaj iznos novca Vlada je ve¢ regulisala poravnanjem
prema tzv. velikim povjeriocima — Spisak A, u ukupnom iznosu od 72.671.303,96 evra
(za oko 120.000 evra viSe nego $to ¢e ruski partner platiti po tom osnovu). Koliko je
javnost medijski informisana do ovog momenta, ruski partner je navodno uplatio samo
pola tog iznosa.
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Prema osnovnom Ugovoru obaveze Prodavca nisu bile dovoljno precizirane, $to navodi
na zaklju¢ak da Prodavac u momentu potpisivanja osnovnog Ugovora nije imao sve
relevantne podatke u vezi dugova Preduzeca, ali se, ipak, na odredeni nacin obavezao da
¢e ih snositi. Prvim aneksom obaveze su specificirane, ali kako se moZe vidjeti sve ove
obaveze mora da snosi Prodavac, pa ako se saberu svi iznosi iz priloga uz Prvi aneks
proizilazi da je sveukupna obaveza Prodavca, u momentu potpisivanja Prvog aneksa,
213.802.888,11 KM ili 109.315.680,87 evra. Kada se ovaj iznos uporedi sa iznosom koji
je ruski kupac navodno ve¢ uplatio na ratun Vlade RS 28. 10. 2007.g. (110.409.900,00
evra), evidentno je da su oba iznosa gotovo identi¢na. U tom slucaju opravdano je pitanje
koji je razlog prodaje drzavnog kapitala stranom partneru, ako je Republika Srpska ve¢
imala na raspolaganju novac da sanira gubitke naftnog sektora. Istina, ruski kupac treba
da refundira jo§ 72.500.000 evra, ali kada se ovaj iznos uporedi sa obavezama koje su
prolongirane (oko 139.000.000 KM) o€ito je i da se ova dva iznosa gotovo poklapaju.

Prema Prilozima uz Prvi aneks vidljivo je da Vlada RS snosi i druge obaveze (Spiskovi
od A do E), u ukupnom iznosu od 92.182.434,96 evra ili 180.293.171,76 KM, §to je oko
20.000.000 evra komercijalnih obaveza preduzeca vise od 72.500.000 evra koji bi trebalo
da dobije od ruskog partnera.

Po IzvjeStaju Vlade RS od 06. 06. 2008.g. stoji da je Vlada RS do dana podnoSenja
Izvjestaja izmirila obaveze iz spiskova A, B, V1 G (ali ne 1 1z Spiska D 1 Spiska E, §to je i
razumljivo jer se radi o obavezama po tuzbama koje nije moguce tacno specificirati), u
ukupnom iznosu od 174.902.739,60 KM ili 89.426.350,75 evra.

Pod uslovom da je obavila sva retroaktivna plac¢anja po Spisku D 1 Spisku E (a ocigledno
je da ¢e morati platiti 1 te obaveze, ali je jo§ neizvjesno u kom iznosu), Vlada je isplatila
skoro 17 miliona evra viSe od komercijalnih obaveza koje ¢e Preduze¢ima uplatiti ruski
partner, a ova navedeni iznos refundirati Vladi RS. Medutim i tu postoje odredene dileme
kako je ve¢ navodeno gore.

Troskovi neispunjenja obaveza

Vlada RS u svojoj informaciji ne obavjeStava Narodnu skupsStinu RS 1 javnost u RS i BiH
koliki je gubitak na strani Prodavca, obzirom da ruski Kupac nije isplatio iznos na koji se
obavezao po osnovnom Ugovoru. Pitanje gubitka se moZe posmatrati 1 kroz prizmu
prolongiranja cijelog procesa i kaSnjenja oc¢ekivanog puStanja u pogon proizvodnje nafte i
zarade od nje, kako za Kupca, tako i za budzete RS i BiH, po osnovu poreza. Ovdje treba
pribrojati 1 kamate na iznos od 72.500.000 evra za cjelokupni period koliko je kupac
kasnio sa isplatom. Medutim, obzirom da je pla¢anje usmjereno preko Rafinerije nafte,
nije za ocekivati da ¢e Vlada RS kamatu ikada naplatiti, ¢ak i pod uslovom da joj pun
iznos od 72.500.000 evra bude doznacen.

Vlada RS takode nije u Informaciji objasnila da li je angazovala ,,ovlas¢enog revizora u
RS* (¢lan 10.1. osnovnog Ugovora), koji treba da utvrdi ,,neispunjenje preuzetih obaveza
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Kupca za investiranje 1 razvoj Preduzeca u iznosu od 100.000.000 evra u roku od dvije
godine od datuma prenosa (17. 09. 2007.g.) po tacki 10.2 osnovnog Ugovora, a koji ne bi
smjeli biti u vezi sa povratom duga od 72.500.000 evra. Prema Informaciji Vlade RS,
ruski partner je, za nesSto visSe od 10 mjeseci od Datuma prenosa ,,na racune rafinerije
nafte prebacio iznos od 16.906.038,40 KM* (8.634.920,18 evra), na osnovu ¢ega se moze
izraCunati da je ruski partner za skoro polovinu vremena za koje se obavezao da ce
investirati dodantih 100 miliona evra, rafineriji isplatio iznos manji od 9% obecane
sume. PojaSnjenja radi, rijeC je o obavezi investiranja od 100.000.000 evra, koji iznos se
ne odnosi na prodajnu cijenu koju je ruski partner ve¢ platio Prodavcu. O vrsti plasiranih
sredstava (lihvarski kredit vlasnika samome sebi), Informacija Vlade RS ne govori.

Konac¢no, moze se samo zakljuciti da se Vlada revnosno trudila da ispuni sve obaveze
preuzete osnovnim Ugovorom i da je na sebe (i sve gradane) preuzela i dodatne obaveze,
a da je ruski partner, iako nije ispunjavao preuzete obaveze, dobio dodatnu beneficiju
vezano za uplatu neto plata i dalje prolongiranje beskamatnih obaveza prema budzetu RS.

Nije poznato da li je Vlada razmatrala aktiviranje garancije za dobro izvrSenje posla u
iznosu od 20.000.000 evra date od strane Kupca na period od dvije godine od dana
zakljuCenja osnovnog Ugovora (a koja je istekla u februaru 2009.g.). Na aktiviranje
garancije Prodavac je imao pravo, imaju¢i u vidu da je Kupac, do dana sacinjavanja
Informacije Vlade RS, 'investirao' iznos od 8.634.920,18 evra, a obavezao se da ¢e u roku
od dvije godine investirati 100.000.000 evra, Sto nije ni 10% od ugovorenog iznosa
investicija. Iz informacije Vlade RS se vidi da je Kupac iz tog iznosa isplatio plate i
doprinose radnicima zaklju¢no sa aprilom 2008.g., pa je, samim tim Vlada RS stavila do
znanja da je isplata plata 1 doprinosa radnicima u Periodu rekonstrukcije — investicija.

Nove investicije u Preduzecéa

Prema informaciji Vlade RS od 06. 06. 2008.g., iz sredstava koja je ruski partner uplatio
rafineriji placene su ,,plate 1 doprinosi radnicima od 17. 09. 2007.g. do aprila 2008.g., te
je saniran 1 puSten u rad restoran za ishranu zaposlenih u Rafineriji nafte, obavljeni su
ljekarski pregledi, nabavljena je HTZ oprema i drugo®, §to se sve takode moZe posmatrati
kao podmirivanje postojecih zaduzZenja 1 zaostataka. U informaciji Vlade nema ni jedne
rijeci o investiranju u Rafineriju ulja Modrica 1 Petrol Banja Luka, obzirom da se ruski
partner obavezao da c¢e investirati 100.000.000 evra u ,,Preduzeca”, a ne samo u
Rafineriju nafte Bosanski Brod.

Ovakva Informacija Vlade RS je i razumljiva ako se pode od teksta ¢lana 10 stav 2
osnovnog Ugovora, gdje je navedeno da se ,,pod investiranjem podrazumjeva kupovina
sirovina, regulisanje obaveza preduzeca, kupovina i zakup opreme, zemljiSta i zgrada,
isplata plata radnicima, troskovi za elektroenergiju i vodu, zajmova preduzec¢ima i
ulaganje u povecanje osnovnog kapitala Preduzeca itd.* Medutim, u ekonomiji se isplata
plata radnicima i troskovi za struju i vodu ne vodi kao investicija, nego kako im samo
ime kaze — tekuci troSkovi poslovanja. Kona¢no, Vlada u Informaciji nije obavjestila
Narodnu Skupstinu RS i javnost da 1li je razmatrala aktiviranje garancije za dobro
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izvrSenje posla u iznosu od 20.000.000 evra, jer oCigledno ruski partner znacajno kasni sa
izvrSavanjem svojih obaveza, dok je Prodavac, tj. Vlada RS izvrSavala svoje obaveze
blagovremeno, pa i viSe od toga.

Vezana ulaganja

Ugovorom o prodaji je preuzeta obavezu Kupca i Prodavca (¢lan 6. osnovnog Ugovora)
da zajednicki odobre sredstva za izgradnju pruge Bosanski Brod-Modrica, s tim da ce
Kupac osigurati 45.000.000 evra, a Prodavac preostali iznos kojim ¢e otkupiti zemljiSte 1
pokriti druge troSkove. Kako ovo pitanje korespondira sa procedurom za davanje
koncesija saglasno Zakonu o koncesijama RS, bilo bi znacajno vidjeti Zakljucak
kompetentnog medunarodnog pravnog konsultanta o saglasnosti uslova Ugovora sa
vaze¢im propisima. U informaciji Vlade se ovo pitanje nigdje ne spominje, a nije vidljivo
ni da je bilo kojom odredbom Prvog aneksa ovo pitanje drugacije regulisano. O takvim
ulaganjima u meduvremenu nije bilo govora.

U Informaciji Vlade RS nema takode ni govora o mogucem napretku vezano ,za
kupovinu zemljista u luci PlocCe za izgradnju terminala za derivate nafte” — ¢lan 6.1.7.
Ugovora, kao ni obavezi Prodavca da ¢e po ,,posebnom ugovoru omoguciti kupovinu
»akcija naftovoda od luke OmiSalj do RN i cjevovoda za derivate do luke Opatovac, po
pravu prece kupovine, u slucaju da RS bude priznata kao zakonski vlasnik te imovine,
odnosno akcija, kao i pravo preceg provodenja geoloskih istrazivanja i vadenja nafte
na teritoriji RS za potrebe Rafinerije nafte.* Nije poznato ima li ikakvog napretka vezano
za ove obaveze koje je Ugovorom preuzeo Prodavac i da li Prodavac ima bilo kakav
komentar da tako preuzeta obaveza nije u saglasnosti sa Zakonom o koncesijama.

Prodajom Rafinerije nafte, novom vlasniku su predati i rezultati prijeratnog istraZivanja o
zalihama nafte u BiH koje su finansirali Energoinvest, Janaf i Rafinerija. lako je naslijede
iz prethodne drZave, ima svoju kapitalnu vrijednost, koja nije obracunata Ugovorom o
prodaji.

Na kraju, u Informaciji Vlade RS nema pomena ni da li je doSlo do napretka vezano za
preuzetu obavezu Prodavca u vezi kupovine, po pre¢em pravu Kupcu, naftnih skladiSta
Vrbanja u Banja Luci 1 Brezicani u Prijedoru.

Kupci Naftne industrije RS

Vlada RS, tj. Prodavac do danas nije javno objavio vlasni¢ku strukturu kapitala Kupca,
vezano za tri fizicka lica koja su vlasnici 60% kapitala u Kupcu Njeftegazinkor.
Jedno od tri druStva (Invest tehnologije) koje posjeduje 20% kapitala u Kupcu
Njeftegazinkoru je registrovano tek dana 29. 08. 2006.g. u registru Medurejonske
inspekcije federalne porezne sluzbe broj 46 za grad Moskvu (podaci iz Zakljucka
Konkurencijskog vije¢a BiH od maja 2007.g.), a prema Informaciji Vlade RS od 06. 06.
2008.g. Vlada RS je dana 16. 08. 2006.g. zakljucila Protokol sa kompanijom
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Zarubeznjeft 1 bankom VnjeSekonom banka o imenovanju kompanije ,koja je pod
njihovom kontrolom i koja ¢e biti potgisnik ugovora o prodaji akcija, 1 to su ucinili
odreduju¢i kompaniju Njeftegazinkor'*. Ono §to upada u o¢i je da je ruska drzavna
firma u 100% drzavnom vlasnistvu ZarubezZnjeft vlasnik samo 40% akcija u Kupcu
drzavnog kapitala Njeftegazinkor, dok je ostalih 60% vlasniStva u akcijama Kupca,
ocigledno, u privatnim rukama (tri drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u u vlasniStvu tri
fizicka lica), pa nije jasno kako kompanija Njeftegazinkor, kao Kupac, moze biti ,,pod
kontrolom* Zarubeznjefta i VnjeSekonom banke ako ovi nemaju kontrolni paket u
Kupcu. Isto tako, moze se vidjeti da je drustvo Invest tehnologije, kao vlasnik 20%
kapitala Kupca, osnovano 13 dana nakon potpisivanja Protokola izmedu Vlade RS i
kompanije Zarubeznjeft i banke VnjeSekonom banka i da je formiranje ovog drustva bilo
iskljucivo sa namjerom da se zakljuci Ugovor o prodaji akcija naftnog sektora RS.

Njeftegazinkor, prema posljednjim raspoloZivim prostim ra¢unovodstvenim
pokazateljima zakljuéno sa 2004.g. * ima knjigovodstvenu vrijednost od 21.751.000 rub,
tj. ekvivalenat od 952.743 KM (uz to je iskazani gubitak za 2004.g. od 8.256.000 rub, tj.
361.632 KM). Takode je interesantno primjetiti da nije bilo promjene bilansa u odnosu
na osnivacki kapital od datuma osnivanja 23. 08. 2002.g., pa do kraja 2004.g., tj. u tom
periodu nije bilo ekonomskih aktivnosti. Kompanija do danas nema raCun dobiti i
gubitka, niti revizorske izvjeStaje o poslovanju, Sto su zakonsko obavezujuéi izvjeStajni
minimumi u naftnoj industriji Ruske Federacije.

Iz kopije poreske registracije Njeftegazinkora izdate 09. 09. 2002., vidljivo je da je
registrovano sjediSte kompanije na adresi: KalaCevskaja br 11, zgr 2, Moskva, Sto
predstavlja stambeni objekat 1 jednu od jedninica u njemu. Niti sam website kompanije
nije mnogo impresivniji.

2 Informacija Vlade RS od 06.06.2008.g. str. 3
13 Izvor: zvaniéni sajt kompanije, http://neftegazincor.ru/finance/2004/
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Slika 2 — Zvanic¢ni sajt Njeftegazinkora

Kompanija ZarubeZnjeft, koja je takode ukljucena u privatizacioni transfer je za razliku
od Njeftegazinkora preduzece sa duzom tradicijom i poslovanjem, koje seze joS u doba
bivSeg Sovjetskog Saveza kada je uglavnom trgovala sa vojnim partnerima ondasnje
drzave, pretezno na Bliskom istoku. Danas je to preduzece aktivno na podruc¢ju Zajednice
nezavisnih drzava, ali i Vijetnama, Indije i Iraka. Kako navode njihove internetske
stranice'?, ZarubeZnjeft pokuSava sa partnerima inicirati projekte i u Iranu, Venecueli i na
Kubi, dok o projektu u BiH nema nikakvog govora. Finansijski pokazatelji govore tome u
prilog, iako su javno dostupni izvjestaji uradeni daleko profesionalnije i obuhvataju
aktuelni period.

Naknadno se u krugu vlasnika pojavljuje i preduze¢e Optima grupa d.o.o. Banja Luka,
a koja u ime Rafinerije nafte u B. Brodu obavlja komercijalne poslove, kao $to je npr.
sklapanje ugovora sa Janafom za transport nafte za Rafineriju', te zapo§ljava kadar u ime
rukovodstva Rafinerije'®, a ¢ini se ima i ekskluzivno pravo na distribuciju nafte iz
Rafinerije nafte AD. Obzirom da ne postoje ili barem nisu javno dostupni dokumenti o
prenosu ili regulisanju vlasnickih prava izmedu Kupca i Optima grupe, sasvim je nejasno
ko je osnivac ove firme i po kom osnovu ovo preduzece obavlja poslove iz komercijalnog
domena Rafinerije nafte. Jedna od moguénosti za uspostavljanje takvog posrednika jeste i

14 http://www.nestro.ru/www/nestroweb.nsf/index/dev_other_rus
15 http://www.janaf hr/index.php?id=23&option=novosti&lang=en
'S Primjer oglasa: http://bih.boljiposao.com/63441/glavni-specijalista-za-upravljanje-personalom.aspx
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scenarij po kom vlasnici Naftne industrije RS ovakvu firmu koriste za izvlacenje dobiti:
prodajom sirovina po visokim, a kupovinom gotovih proizvoda po niskim cijenama od
rafinerije, a zatim daljom prodajom po viSim Petrolu AD. U tom slucaju se enormno
maksimizira profit, a koji ostaje novom poslovnom entitetu, a ne Rafinerije nafte.

Namjera kupaca

O pravim namjerama aktera procesa privatizacije Naftne industrije RS tesko je zauzeti
decidiran stav zbog nedostatka svih relevantnih informacija, ali stanoviSta nekih
nezavisnih ekonomskih analiticara mozda mogu upucivati na odgovor. Na portalu
capital.ba, na kome je inicijalno i objavljen Prvi aneks Ugovora, navodi se slijedece:
., Probijanje rokova i neinvestiranje, karakteristicno je, kazu u Beogradu, za ruski
kapital. Lukoil je kupio lanac pumpi Beopetrola i potom godinama nije ulagao u
njihovu modernizaciju. Ekonomski analiticar Miso Brki¢ kaZe da inertnost ruskih
firmi govori da one uglavnom kupuju preduzeéa u Jugoistocnoj Evropi, ne da bi
ih pokrenula, ve¢ jednostavno da ih konkurencija sa Zapada ne bi kupila i od njih
napravila uspjesan biznis. «l?

Ovakvim tumacenjem, teza iznijeta u prvoj analizi TI BiH u vezi privatizacije naftne
industrije RS, da je kupovina naftne industrije RS inicirana iz RS i za potrebe pojedinaca
iz RS, dodatno dobija na teZini. Naime, produbljivanjem ove teze, moguci scenario
privatizacije naftne industrije RS je slijedec¢i: Vlada RS ¢e sredstvima od privatizacije
(uglavnom) Telekoma RS i sukcesije bivS§e SFRJ 'ocistiti' naftnu industriju od dugova,
bilo komercijalnih (preuzimanjem i likvidiranjem obaveza prema velikim i malim
povjeriocima, i svim sadaSnjim i budu¢im sudskim i vansudskim potraZivanjima), bilo
budZetskih obaveza (reprogramiranjem), a po proteku roka od 42 mjeseca od dana
preuzimanja (moguce 1 prije), kao perioda rekonstrukcije, ruski partner — ZarubeZnjeft
(ruska naftna kompanija u 100% drZavnom vlasniStvu) koji ima 40% vlasniStva u
Njeftegazinkoru (Kupcu kapitala preduzeca naftne industrije) ¢e svoj dio prodati trojici
jo§ nepoznatih lica koja preko svojih preduzeta imaju, faktiCki, vecinski udio u
privatizovanim Preduze¢ima, od ukupno 60%. Radi se o tri nepoznata fizicka lica
(prikazani kao: privredni subjekt Invest tehnologije, privredni subjekt Nepata 1 privredni
subjekt Junik Development).

Potrazivanja koja Preduzeca eventualno naplate od svojih duznika ¢e ostati u vlasniStvu
Preduzeca, tako da ¢e novim vlasnicima naftne industrije RS, nakon '¢iS¢enja’ njenih
dugova budZetskim novcem RS, ti iznosi predstavljati dodatne prihode, jer ne¢e morati da
ih refundiraju BudZetu, iako je taj isti BudZet (kao simbol 'narodnih para') sanirao
komercijalne obaveze od preko 72.550.000 evra. Radi se o iznosu od za sada barem
16.984,703 KM kratkoro¢nih potraZivanja i plasmana, koji su bitno potcjenjeni prema
revizorskom izvjestaju.

' http://www.capital.ba/novi-ustupci-kupcu-naftne-industrije-rs/
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Sada su Preduzeca optere¢ena kreditima pod veoma nepovoljnim uslovima. Postavlja se 1
pitanje u kojoj su mjeri mali akcionari (nesto viSe od 20% akcijskog kapitala) oStec¢eni
direktno na ovaj nacin, jer je i njihovo vlasniStvo nad akcijama u Preduzecu optereceno
veoma nepovoljnim kreditom i u kojoj su mjeri konsultovani o ovim aranZmanima. U
uvodu spominjan ¢lan 9. Zakona o uslovima prodaje akcija Preduzeca iskljucuje
konsultacije sa njima, tj. zaobilazi njihova prava u cjelosti. UopSte proizilazi da su mali
akcionari u potpunosti zapostavljeni tokom privatizacije Naftne industrije, o €ijoj Steti ¢e
posebnog govora biti u nastavku teksta, kao reakcija finansijskih trziSta na proces
privatizacije.

Od aktivnosti rada rafinerije, vlasnici takode vuku znacajnu korist, kako svjedoce izjave
menadZmenta s kraja 2008.g.:
Prve kolicine goriva proizvedene u Rafineriji nafte u Brodu nalaze se u prodaji na
pupmama “Petrola” u cijeloj Republici Srpskoj (RS).“Cijena goriva iz Broda
daleko je ispod cijene evrodizela i ona u maloprodaji iznosi 1,64 KM po litru”,
rekao je Srni direktor za komercijalne poslove u “Petrolu” Nikola Lali¢."®

Racunica koja nije spomenuta u izjavi jeste da je u vrijeme cijena nafte od 150$ po barelu
dizel u BiH kos$tao 2,5 KM/I, a u vrijeme kada je cijena barela pala na oko 40$ 'povoljna
cijena iz rafinerije' iznosi 1,64 KM/l (i1 to loSijeg D2 kvaliteta, koje ne odgovara
evropskim standardima), Sto znaci da je cijena po korisnika ustvari visa, jer prate¢i trend
cijena nafte na medunarodnom trZistu ne bi trebalo da iznosi vise od 0,66 KM/I za kupce
na benzinskim pumpama Petrola AD'". Zarada bi se stoga mogla svesti na 1 KM po
svakoj litri prodanog goriva iz Rafinerije nafte, za koju se pored svega joS i pokuSava
obezbjediti najpovlasteniji polozaj dobavljaca naftnih proizvoda u BiH.

Potencijalna operacija pranja novca

Clanom 4.12 Prvog Aneksa Ugovora je propisana obaveza Rafinerije nafte da iznos od
72.550.000 evra (u dva ravnomjerna akreditiva) koji ruski partner, na ime komercijalnih
obaveza, treba da uplati na raCun Vlade RS. Spominje se da ¢e Kupac—ruski partner i
Rafinerija nafte Bosanski Brod svoje medusobne obaveze vezano ,,za povrat Kupcu
navedenog nov€anog iznosa, regulisati posebnim ugovorom®. Neki analitiCari su ovaj
¢lan Prvog aneksa proglasili kontradiktornim, iz razloga $to je ugovoreno da
., 'Njeftegazinkor' obavezu od 72.550.000 evra ne uplacuje na racun Vlade RS, veé
na racun Rafinerije nafte koja ¢e potom novac uplatiti Vladi RS. Nakon toga bi
Rafinerija nafte sklopila ugovor sa 'Njeftegazinkorom' i vratila im novac koji je
prebacen na racun Vlade RS“°.

I u ¢lanu 2 Ugovora o regulisanju obaveza preduzeca od 06. 06. 2008.g. navedeno je da
¢e se pitanje vezano ,,za povrat Kupcu navedenog novcanog iznosa, regulisati posebnim

'8 http://www.capital.ba/gorivo-iz-brodske-rafinerije-na-pumpama/ od 05. 12. 2008.g.

' pod uslovom da je Rafinerija nafte kupila sirovu naftu na trZistu u vrijeme povoljnijih cijena

2% Blic 05. 07. 2008.g.: ,,Premijer RS uginio nove ustupke kupcima Naftne industrije — Rusima odgodeno
beskamatno plac¢anje‘
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ugovorom®. Sam komercijalni ugovor izmedu ruskog partnera i Rafinerije nafte, kao i
njegov sadrzaj, ostaju u domenu poslovne tajne i nepoznati su javnosti.

Medutim, neobi¢na je praksa da ruski partner koji je vlasnik Rafinerije nafte, sa istom
safinjava ,,poseban ugovor, jer proizilazi da sadinjava ugovor sa samim sobom®'.
Takode, postavlja se pitanje kako je moguce da ruski partner isplati na racun Rafinerije
Nafte iznos od 72.550.000 evra, da Rafinerija Nafte taj iznos refundira Vladi RS, a da
Rafinerija Nafte opet taj isti iznos vrati Kupcu? Ovo je moguce samo ukoliko ¢e se
rafinerija nafte ustvari prvo sanirati, a kasnije i privatizovati novcem iz budZeta RS, i to
ne za potrebe budzeta ili u korist zajednice, ve¢ za potrebe vlasnika 60% kapitala u
naftnoj industriji RS. Drugi scenario jeste postepeno gomilanje obaveza Rafinerije nafte,
koje nece biti moguce izmiriti i time iznudivanje stecaja preduzeca.

Na strani Prodavca, evidentiran je odliv budzetskih sredstava od 219.606.331,63 KM, tj.
ukljucujuci i reprogram duga — 359.393.959,69 KM. Eventualni javni prihodi po osnovu
privatizacije NIRS, naplatom akreditiva, slivali bi se na racun posebnih namjena
sredstava prikupljenih od privatizacije i sukcesije, koji je paralelno praznjen za isplate
dugova NIRS.

Dakle, kao rezime ovog dijela analize: motivi ovako nepovoljnog privatizacionog
aranZmana se mogu samo naslucivati, no idu u prilog tezi da ¢e Vlada RS sanirati sve
obaveze Rafinerije nafte uglavnom sama i da ¢e u nekoj buducoj transakciji (nakon isteka
roka ,,period rekonstrukcije® od 42 mjeseca) neko kupiti vecinski paket u Rafineriji,
odnosno u sva tri Preduzeca, bez dugova iz proslosti. Takva operacija bila bi izvrSena
dogovorenom jednokratnom isplatom povjerilaca (VnjeSekonombank), putem novog,
daleko povoljnijeg finansiranja. Druga scenario je odlazak Rafinerije u steCaj 1 isplata
povjerilaca (VnjeSekonombank) iz steCajne mase, te nepovratni gubitak svih ulaganja
Vlade RS.

Podaci izvjestaja o reviziji Rafinerije nafte

Tek uvidom u Izvjestaj o reviziji Rafinerije nafte Bosnanski Brod preduze¢a Vralaudit iz
septembra 2008.g. doSlo se do brojnih novih saznanja. Nezavisni revizori se ograduju
zbog niza elemenata u koje nisu imali uvid, kao npr. popis zaliha, uz naglasen stav da se
nisu moglzizuvjeriti ,.da Ii knjigovodstvena stanja osnovnih sredstava odgovaraju stvarnim
stanjima“~”.

I uz takve ograde, revizija uoCava da je joS 30. 01. 2008.g. preduzece sa vecinskim
vlasnikom Neftgazinkor Moskva zakljucilo Ugovor o zajmu broj 1, kojim je precizirano

*! Clanom 241 Zakona o preduze¢ima (,,Konverzija kredita u osnovni kapital*) nije zabranjeno da akcionar
daje kredit akcionarskom drustvu, ali u slucaju da akcionar da akcionarskom druStvu kredit pod
nepovoljnim uslovima, tj. ,,uslovima nepovoljnijim od uobicajenih“ — ne moZe od drustva zahtjevati povrat
kredita u ste¢ajnom postupku ili u postupku prinudnog poravnanja.

2 VralAudit — Preduzeée za reviziju i konsalting: Izvjestaj o reviziji — Naruéilac Rafinerija Nafte AD
Bosanski Brod, Banja Luka, septembar 2008.g., str. |
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da Neftgazinkor odobrava zajam u iznosu od 40.000.000 evra za rekonstrukciju i
modernizaciju stare linije u rafineriji nafte, uz krajnji rok povrata zajma do 31. 12. 2010.g
i kamatnu stopu od 12% godiSnje od dana prenosa sredstava na Ziro racun Rafinerije
nafte. Ovim ugovorom je regulisano da zajmodavac ima pravo i na penale u slucaju
kaSnjenja u pla¢anju osnovnog zajma ili kamata u visini od 0,3% dospjelog neplacenog
iznosa za svaki dan kasnjenja.

Znaci, Preduzece bi trebalo da, pored glavnice, svom vlasniku plati i 12% kamate
godisnje, ili 4.800.000 evra godisnje, pod uslovom da se ne budu placali penali, bilo na
dospjeli a neisplaceni dio glavnice, ili pak dospjele a neplacene kamate, ¢ime obaveza
postaje znacajno veca. Informacije radi, 0,3% penala na cjelokupan iznos zajma/kredita je
120.000 evra za svaki dan kaSnjenja.

Pored toga, iz Izvjestaja o reviziji saznaje se da je 06. 06. 2008.g. (istog dana kada je i
Vlada RS potpisala sa tri Preduze¢a Ugovor o regulisanju obaveza preduzeca) Rafinerija
nafte zakljucila sa svojim vecinskim vlasnikom Neftegazinkor iz Moskve Ugovor o
zajmu broj 2 u iznosu od 72.550.000 evra, i to na rok od 5 godina i uz kamatnu stopu od
12% godiSnje, obraCunatu prema stvarnom broju dana koriStenja zajma. Ugovorom o
zajmu regulisano je da zajmodavac ima pravo 1 na penale u sluc¢aju kaSnjenja u placanju
osnovnog zajma ili kamata u visini od 0,1% za svaki dan kasnjenja. Radi orjentacije: 12%
od 72.550.000 evra je 8.706.000 evra, Sto je samo godisSnji iznos kamata, ili 43.530.000
evra za 5 godina. Ovaj iznos od 43.530.000 evra na ime kamata Preduzece mora da vrati
svom vlasniku/zajmodavcu, uz glavnicu od 72.500.000 evra, ili ukupno 116.100.000
evra, pod uslovom da Rafinerija nafte bude dnevno uredna u vracanju kredita. Radi
napomene, ako bi se placali i penali u iznosu od 0,1% glavnice (72.550.000 evra), dobije
se iznos od 72.550 evra dnevno, za svaki dan kaSnjenja kredita.
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Slika 3 — Moguéa operacija pranja novca

Iz IzvjeStaja o reviziji moZe se zakljuciti sljedece: vecinski vlasnik Neftgazinkor, u stvari,
1 nije obestetio Vladu RS za iznos od 72.500.000 evra, koji je Vlada isplatila po osnovu
komercijalnih potraZivanja prema tzv. ,velikim povjeriocima®: Tifon, Devin Vitol i
drugi. Vecinski vlasnik sva tri Preduzeca, Cije su akcije prodate od strane Vlade RS, je u
stvari dao dva kredita Preduze¢ima pod veoma nepovoljnim uslovima i po kamati koja je
veoma visoka. Pored toga, postojanje bilo kakve povezanosti izmedu ,velikih
povjerilaca® i finansijera pozajmice Njeftegazinkoru, dodatno bi multiplicirala koristi
koje ta fizitka ili pravna lica ostvaruju®.

Dakle, kako se saznaje iz IzvjeStaja o reviziji, dva akreditiva u visini od 72.550.000 evra
koja je vecinski vlasnik inicijalno trebalo da uplati Vladi RS, kao iznos do koga se Kupac
obavezao da pokrije komercijalne obaveze Rafinerije, uplac¢eni su samoj Rafineriji, a ne
Vladi (iako je Vlada isplatila ,,velike povjerioce* i iako je Vlada prodavac drZzavnog

 Naime, bilo kakva veza izmedu povjerilaca — offshore firmi kojima su isplacena viSemilionska budZetska
sredstva, sa vlasnicima Njeftagazinkora (za 60% cijeg vlasnisStva podaci nisu dostupni javnosti), znacilo bi
da je NIRS kupljen sredstvima iz BudZeta RS, a za korist upravo takvih pojedinaca, prema kojima se
dodatno zaduzuju gradani RS.
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kapitala, a ne Rafinerija kao preduzece koje se privatizuje), ali su, kako je sada jasno
vidljivo, uplaceni ne kao investicija, ve¢ kao zajam/kredit.

Dalje se zakljuCuje da ruski partner ne¢e obeStetetiti Vladu RS za iznos od 72.550.000
evra koji je ona isplatila velikim povjeriocima, ve¢ ¢e taj iznos trajno pasti na obaveze
Vlade, odnosno Republike Srpske. Citajuéi Izvjestaj o reviziji, sada je posve jasno zasto
se ovaj iznos od 72.550.000 evra (prema odredbama Prvog aneksa) nije uplatio na raune
Vlade, ve¢ na racune same Rafinerije. Radi napomene, ¢lanom 4.6 osnovnog Ugovora
propisano je da se ,,Prodavac (Vlada RS) obavezuje da ¢e pogasiti ili regulisati na bilo
koji nacin kompletna dugovanja Preduzeca u iznosu koji prelazi 72.550.000 evra...“, §to
je Vlada RS izvrsila, kao i obavezu isplate iznosa do 72.550.000 evra komercijalnih
obaveza rafinerije prema ,velikim povjeriocima®“. Naime, ruski partner nece pokriti
troSkove komercijalnih obaveza koje je Rafinerija nafte imala prema velikim
povjeriocima, jer ti troSkovi trajno ostaju placeni od strane RS i nemaju se od koga vise
refundirati.

Kako je gore ve¢ navedeno, u ¢lanu 2 Ugovora o regulisanju obaveza preduzeca od 06.
06. 2008.g. (izmedu Vlade i tri Preduzec¢a) navedeno je da ¢e se pitanje vezano ,,za povrat
Kupcu navedenog novcanog iznosa, regulisati posebnim ugovorom.* Sada je vidljivo na
Sta se tacno mislilo kada je spomenut poseban ugovor — radi se o ugovoru o kreditu po
kome ¢e se Kupcu zaista 1 vratiti sav novac koji je dao Preduzec¢ima, znaCajno uvecan za
visoke kamate i, sasvim moguce penale, Ciji su iznosi, takode enormni.

Pored toga, indikativno je 1 da je prethodno pominjanih 40.000.000 evra dato od strane
vecinskog vlasnika kao kredit, a ne kao investicija. U ovoj analizi se u viSe navrata
spominje obaveza Kupca da u Preduzeca investira 100.000.000 evra u roku od dvije
godine. Vlada RS bi morala da odgovori da li se 1 ovih 40 miliona evra smatraju
investicijom 1 da li se davanjem zajma, umjesto investiranja novca, flagrantno krSe
obaveze iz osnovnog Ugovora i Prvog aneksa. Jasno je i bez dodatnih pojaSnjenja da
postoji razlika izmedu investicije i zajma, jer se investicija ne vraca, a zajam se, naravno,
vraca 1 to sa kamatama i penalima, kao u ovom slucaju.

Finansiranje rekonstrukcije i otplate obaveza putem kredita, ne odgovara
izjavama iz Vlade RS, koje su prethodile i tokom prodaje drzavnog kapitala u
Naftnoj instruji RS. U Vladi su tvrdili da ce ruski partner uloZili svoj novac u
obnovu, te da ce obezbijediti 72,5 miliona evra za vracanje obaveza Rafinerije
nafte.

U jednom od posljednjih interviua za beogradski NIN (18. decembar 2008.),
premijer RS Milorad Dodik rekao je da su Rusi sve obaveze iz ugovora
ispostovali.

“Ruski partner je do sada ukupno uloZio oko 300 miliona evra, sve obaveze iz
ugovora su ispostovali. Platili su drZavno vlasnistvo u Rafineriji 126 miliona
evra, onda 72 miliona za izmirenje ranijih komercijalnih obaveza rafinerije, zatim
su uloZili u osposobljavanje zapustenih postrojenja...”, rekao je premijer Dodik.
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Poredeci sadriaj Izvjestaja o reviziji i gore nevedenu izjavu predsjednika Viade
RS, Milorada Dodika, u vezi sa uplatom , 72 miliona za izmirenje ranijih
komercijalnih obaveza rafinerije” i ,ulaganja u osposobljavanje zapustenih
prostorija“, jasno je vidljiva razlika iz podataka iz Izvjestaja o reviziji Rafinerije
nafte i navoda predsjednika Viade RS.**

Cijena kapitala po Preduzeca

Veoma je cudno da Neftegazinkor faktic¢ki daje kredit sam sebi pod veoma nepovoljnim
uslovima za primaoca kredita. Pitanje je odakle Neftgazinkoru novac. Da li je novac
dobio od Vnesekonombanke koja ,,podrzava projekat” i pod kojim uslovima? Ako je
odgovor potvrdan, kamata nikako ne smije biti tako visoka, imaju¢i u vidu da je
Vnesekonombanka 100% u vlasnistvu ruske drzave®, kao i preduzeée ZarubeZnjeft, koje
je vlasnik 40% kaptala u Kupcu naftne industrije RS.

Pritom, nema garancije da ¢e Budzet i Vlada RS =zaista biti refundirani od strane
Preduzeca, tj. rafinerije za podmirenje komercijalnih i ostalih dugova u iznosu od
72.550.000 evra.

Njeftegazinkor ¢e od Preduzeca povratno dobiti ukupno 47.828.520 EUR, od cega na
racun kamata samo 7.828.520 EUR ili 15.311.254 KM, pod uslovom da se ne zaraCunaju
zatezne kamate. Po osnovu drugog kredita, Preduzeca ¢e isplatiti Njeftegazinkor ukupno
96.829.800 EUR, odnosno samo po osnovu kamata 24.279.800 EUR, tj. 47.487.161 KM.

Ukupno ¢e Njeftegazinkor po osnovu svojih tzv. ,,investicionih ulaganja“ iz RNAF, RS i
BiH iznijeti 62.818.415 KM ¢iste zarade, samo kroz lihvarske kreditne plasmane i to
pod uslovom da nema dodatnih kaSnjenja u isplati kredita.

Poredenja radi, da je u Naftnu industriju RS finansijski ulagala Investiciono razvojna
banka RS prema vaze¢im uslovima za njene komintente (kamate za preduzeca 3,6-
5,9%; rok otplate za osnovna i osnovna ili obrtna sredstva do 15 godina; grejs period do
18 myjeseci), troSak bi bio mnogo nizi, a sredstva bi ostala u RS, te bi se mogla plasirati
dalje po povratu.

U tom slucaju, da je IRB RS ponudila kredit pod opStim javnim uslovima Rafineriji nafte,
na period od istih pet godina, iznos koji bi Preduzeca isplatila u kamatama banci u RS (i
koji bi se teoretski mogli dalje plasirati za razvoj privrede) jeste 20.735.318 KM, odnosno
isplatila bi 42.083.097 KM manje, nego li isplacuje svog investitora i vlasnika.

** Iz ¢lanka koji je objavljen na www.capital.ba, dana 19. 01. 2009.g. pod naslovom: ,,Rusi opteretili
Rafineriju sa 114 miliona evra kredita“.

3 7Za poslove ekonomskog razvoja, VneSekonombank dobiva najpovoljnije kreditne linije putem Ruske
Razvojne Banke koje plasira po uslovima ispod trzisnih, Izvor: http://www.veb.ru/ru/strategy/support/
28 http://www.irbrs.net/Krediti.aspx?lang=cir
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Cijena kapitala po Budzet RS

Ugovor o regulisanju obaveza preduzeca izmedu Vlade RS, Rafinerije nafte a.d. Bosanski
Brod, Rafinerije ulja a.d. Modri¢a i Petrol a.d. Banja Luka uglavnom detaljnije reguliSe
odredbe Prvog aneksa vezano za odnose Prodavca, tj. Vlade RS i Preduzec¢a. Ono $to se
moze jasno vidjeti iz Ugovora je da Vlada RS obaveze po Ugovoru i Prvom aneksu
povjeriocima Preduzeca isplacuje sa raCuna na kome se nalaze sredstva od privatizacije
drzavnog kapitala i sukcesije bivSse SFRJ (escrow racun).

Uvidom u 31 pribavljenu Odluke Vlade RS u periodu od 10. 05. 2007.g. do 07. 02. 2008.
g., ukupno je sa navedenog escrow racuna isplaceno 5.712.006,20 KM, 99.397.563 USD
1 270.754,58 EUR, $to zajedno preracunato u nacionalnu valutu iznosi 148.856.779 KM,
odnosno 76.109.262,50 EUR. Ovo su sredstva namjenski odredena za pokretanje privrede
1 ekonomski oporavak, a utroSena su na jedan jedini privatizacioni poduhvat. Nema
potrebe naglaSavati da su to sredstva prikupljena upravo u postupku privatizacije, npr.
Telekoma RS 1 da nisu obnovljiva, tj. nepovratno su utroSena na ovaj nacin. Plasmanom
tith sredstava preko Investicione Banke RS, koja je onda mogla sama i jo§ mnogo
povoljnije investirati u Naftnu industriju RS u cilju njenog oporavka, ta bi sredstva bila
vracena IBRS 1 ponovo uloZena u neke druge privredne projekte u zemlji. Na ovaj nacin
zakinut je i Budzet RS i svi njegovi korisnici.

Iako je kupac uplatio 110.409.900 evra putem akreditiva, ta se sredstva iskazuju kao
prihod od privatizacije i preklapaju se sa iznosom unaprijed potroSenim od
privatizacionih prihoda. Medutim, nema zvani¢nih informacija ili bilo kakve potvrde da
je Vlada RS refundirana za servisiranje dugova i obaveza NIRS (72.550.000 evra).

Pored toga, valja ponoviti da je Vlada RS isplatila ili otpisala ukupno 359.393.959,69
KM po svim osnovama samo tokom privatizacije Naftne industrije RS.

Cijena kapitala na slobodnom trzistu

Akcije Rafinerije nafte u Bosanskom Brodu (RNAF) su izlistane na Banjaluckoj berzi jo$
u februaru 2004.g., a tadaSnja kotacija je bila niska i dugo vremena je ostala na nivou
pocetne vrijednosti od 0,6 KM po akciji. Vrijednosti se postepeno mijenjaju na vise i
akcije RNAF se Sire medu kupcima, koji prepoznaju potencijalnu investiciju, pogotovo u
naznakama da se u izvrS$noj vlasti razmiSlja o nastavku proizvodnje i traZzenju strateSkog
partnera. Promjena vlasti 1 dolazak Milorada Dodika na ¢elo nove Vlade RS donosi i
mnogo vece nade u pokretanje privrede, nova ulaganja i transparentno rukovodenje
trziStem kapitala 1 privredom RS. Stoga u berzovnom uzletu sa kraja 2006.g. 1 pocetka
2007.g., vrijednost vecine akcija, pa tako 1 RNAF pocinje da znaCajno raste. RNAF
dostiZe svoju najvisu cijenu u aprilu 2007.g. — 2,29 KM po akciji.
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Slika 4 - Kotacija RNAF na BL Berzi

Izvod iz podataka Banjalutke berze®’ pokazuje primjer trgovanja RNAF na dan 05. 04.
2007.g., pri ¢emu se istiCe stalni rast vrijednosti akcije i velika koliina transakcija,

odnosno promet toga dana:

Datum  Sluzbeni kurs % promjene Otvarajuca Najveca Najmanja Zatvarajuca Transakcija Koli¢ina  Promet
05.04.2007 2,25 1,47 2,25 2,28 2,15 2,25 195 314.306 707.995,11
Tabela 5 — Izvod Banjalu¢ke berze AD o poslovanju RNAF za 05. 04. 2007.g.

U proljece 2007 je prosjeCna dnevna trgovina RNAF bila u iznosu od oko pola miliona
KM, ponekad i sa dnevnom trgovinom akcijom i preko 2 miliona KM.

Medutim, nedostatak bilo kakvih podataka o zakljuCenju privatizacionog aranZmana za
rafineriju, unosi nemir medu investitore. Sliku dodatno pogorSava uporno odbijanje
Vlade RS da objavi bilo kakve dokumente o aranZmanu sa budu¢im vlasnikom i odmah
nakon svog posljednjeg uzleta od zakljucenja Ugovora o prodaji u februaru, ve¢ u aprilu
pocinje zlokobni pad vrijednosti RNAF. Obzirom na njen znac¢aj u privrednom Zivotu RS,
pad vrijednosti RNAF sa sobom nosi i kolaps cijele berze i individualnih i fondovskih
ulaganja u RS.

Na dan 30. 03. 2009.g., u vrijeme zavrSavanja ove analize, vrijednost RNAF je na berzi
bila tek 0,152 KM. To, u odnosu na period intenzivne trgovine i najviSe cijene RNAF,
predstavlja pad od 93,3%%®. Poredi li se cijena sa pocetnom kotacijom iz 2004.g.,
vrijednost RNAF je unazadena 74,6%. Pritom je posljednja zabiljeZena trgovina RNAF
akcijama na BL Berzi bila 26. 03. 2009.g., uz trgovinu u vrijednosti 818,22 KM ukupno
toga dana, S$to govori o apsolutnoj nezainteresovanosti investitora za RNAF.

7 Izvor: http://www.blberza.com/v2/Pages/securityhistory.aspx?code=rnaf-r-a
% U identi¢nom periodu, pad cijene akcija Petrola AD je 76,4%, a Rafinerije ulja AD Modri¢a — 92,2%
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Pomnoze 1i se fluktuacije u cijeni sa brojem emitovanih akcija RNAF (262.914.061),
dolazi se do razlike od gore navedene najviSe vrijednosti ukupnih akcija od 591.556.637
KM i danasnje vrijednosti trzi¥ne kapitalizacije od 39.962.937%°. Dakle, na svojoj trzisnoj
vrijednosti, RNAF je iz razli¢itih razloga (koji ukljucuju i globalnu ekonomsku krizu itd.)
direktno i indirektno izgubila 551.593.700 KM potencijalnih ulaganja iz zemlje i
inostranstva’’.

Svakako, validan je argument da je padu vrijednosti doprinijela i globalna ekonomska
kriza, koja je svoje prve znakove na razvijenim trziStima pocela pokazivati u 2008.g., a
galopirala svim svjetskim berzama od oktobra 2008.g. Medutim, uzmu li se komparatori
drugih berza u obzir i izvrsi li se komparacija berzovnog indeksa u periodu 01. 04. 2007 .-
30. 03. 2009.g., dobija se pad od oko 37%. Primjenom efekta pada indeksa Dow Jones sa
njujorske berze od 05. 04. 2007.g., kada RNAF postiZe svoju najvisu vrijednost, na cijenu
sa danom 30. 03. 2009.g., dolazi se do korekcije vrijednosti od 38,09%. Umanjena za taj
procenat, RNAF bi jos uvijek trebalo da ima ukupnu trzZiSnu vrijednost za 326.269.777
KM viSu od sadasnje’’. Navedeni iznos u stvarnosti predstavlja pad trzi¥ne kapitalizacije
Rafinerije nafte u B. Brodu, u potpunosti osloboden posljedica globalne ekonomske
krize, a ukljucuje iskljuCivo gubitak povjerenja u akcije RNAF na Banjaluckoj berzi u
periodu zamaha njihove vrijednosti, do danasnjeg dana.

Identi¢ne kalkulacije mogu se uraditi i za Petrol AD i Rafineriju ulja Modri¢a AD, koje
zajedno dodaju znaCajne iznose gore pomenutom.

Samo uvidom u vlasniStvo Rafinerije nafte i strukturu od neSto preko 20% vlasniStva,
koju ¢ine fondovi iz RS (dva najveca su Zepter Fond i Invest Nova), jasno je da su u
istom periodu pretrpili strahovit gubitak svojih vrijednosti, jer je porteflj svih manjih
investitora ukupno smanjen za 110.318.740 KM, S§to je direktni gubitak na trziSnoj
vrijednosti rafinerije u prethodnom periodu koji se odnosi na strukturu malih dionicara. O
dodatnim gubicima vezano za preostala dva preduzeca iz sistema Naftne industrije
postoje slicne kalkulacije. Stoga ne ¢udi da su mali akcionari Rafinerije nafte podnijeli u
januaru 2009.g. tuzbu Osnovnom sudu u Banjaluci protiv Vlade RS, Rafinerije nafte 1
Komisije za hartije od vrijednosti, zahtijevajuc¢i ponisStenje odluke SkupStine akcionara o
smanjenju osnovnog kapitala, poniStavanje Ugovora o prodaji drzavnog kapitala, te
obesteéenje u visini uloZenog iznosa™.

Mali akcionari su takode pretrpili znacajne gubitke na vrijednosti i jednom jedinom
Odlukom Skupstine akcionara, na zasjedanju odrzanom 02. 10. 2007.g., tako §to je
odlu¢eno (skoro 80% vlasniStva, tj. glasova akcionara pripada Kupcu) da se kapitalna
vrijednost od 411.112.879,00 KM, smanjuje se za iznos od 148.198.818,00 KM, ¢ime

¥ Po zvaniénim pokazateljima berze, vrijednosti u trenutku zavrietka trgovine

%% U identi¢nom periodu, tr7i$na vrijednost Petrola AD je oborena za 13 miliona KM, a Rafinerije ulja AD
Modrica 484,3 miliona KM.

3! Pad tr7i¥ne vrijednosti Petrola AD korigovan za efekte globalne krize sa danagnjim danom iznosi 12
miliona KM, a Rafinerije ulja AD Modri¢a 300 miliona KM, tj. ukupno jo$§ 312 miliona KM. Tako je pad
(korigovane) trziSne vrijednosti NIRS ukupno 638 miliona KM.

32 Objavljeno http://www.capital.ba/ekskluzivno-akcionari-rafinerije-nafte-tuzili-vladu-rs/
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osnovni kapital nakon smanjenja iznosi 262.914.061,00 KM*. Ovo smanjenje kapitala
od 36% predmetom je trenutnih sudskih sporova malih akcionara, a predstavlja dodatni
gubitak akcionara pored pretrpljenog pada vrijednosti akcija na trzistu.

Ova analiza se ne bavi indirektnim posljedicama po: trziSte kapitala, povjerenje u
privredu Republike Srpske i regiona, otvaranje novih radnih mjesta, povecanje bruto
drustvenog proizvoda, plata zaposlenih, neekonomski troSkovi po kupca krajnjih
proizvoda NIRS, socijalni poloZaj ugrozenih skupina stanovniStva, zaStita Covjekove
okoline, regulatorni troSkovi, cijena zdravlja itd.

Mogucénost stecaja Rafinerije nafte

Poredenjem dijelova IzvjeStaja o reviziji Rafinerije nafte Bosanski Brod vezanih za dva
kredita 'investitora', moZe se, dodatno, uociti i slijedece: iz Izvjestaja se vidi da je kredit
od 40.000.000 evra dat za ,,rekonstrukciju i modernizaciju stare linije Rafinerije nafte®,
ali nema ni jedne rijeCi za koje je svrhe dat kredit od 72,550.000 evra. Umjesto toga,
navodi se da je dat u ,,skladu sa Sporazumom o regulisanju obaveza preduzeca od 06. 06.
2008.g. Zakljucak iz ovoga je jasan: iznos od 72.550.000 evra zaista ¢e se vratiti Kupcu, i
Vlada RS, a i Rafinerija, ¢e morati otpisati ovaj iznos, tim prije Sto je Rafinerija sada
dodatno opterecena kreditom, kamatama i penalima. Da li ¢e preduzece biti u stanju da
uredno isplacuje ovaj dug, tesko je reci, ali postaje jasno da iznos od 72.550.000 evra
predstavlja grant Vlade RS ruskom 'investitoru'.

Pitanje urednog ispunjavaja obaveze Preduzeca po kreditima/zajmovima se stoga
postavlja kao kriti¢no. Iako u IzvjeStaju o reviziji niSta ne piSe na tu temu, od visokog je
znacaja koja sredstva obezbjedenja je dala Rafinerija nafte (ili moZda zajednicki
Preduzeca) na ime osiguranja kredita, te da li se Vlada RS kojim slu¢ajem ponudila da
bude garant vracanja kredita.

Bilo bi interesantno na trenutak razmotriti scenario stecaja Rafinerije nafte. Tim prije Sto
je Rafinerija nafte Bosanski Brod 1 nakon pokri¢a gubitka smanjenjem osnovnog kapitala,
nastavila da posluje sa gubitkom. U nerevidiranom Bilansu stanja, na dan 31. 12. 2008.
godine, Rafinerija je iskazala akumulirani gubitak od 90.510.943,00 KM™. Pored gubitka
u poslovanju, odnosno nepostojanjem dobiti, izbjegnuta je i obaveza pla¢anja poreza
na dobit, ¢ime je drzava dodatno oSte¢ena negativnim balansom.

U Ugovoru u ¢lanu 7. — Otudenje i opterec¢enje osnovnih sredstava stoji da ,,Kupac, u
periodu rekonstrukcije (koji traje 42 mjeseca, op.a.), ne moZe bez prethodnog
usaglaSavanja sa prodavcem, prouzrokovati ili dopustiti odluku o slijede¢em: [...] inicirati
steCajni postupak preduzeca. Po isteku perioda od tri i po godine (tj. u ljeto iduc¢e 2010.
godine) ovakav scenario postaje mogu¢, ako ne i izvjestan.

¥ Odluka Rafinerije Nafte AD, B. Brod br. 148/07 od 02. 10. 2007.g.,
http://www.blberza.com/v2/Pages/issuerannouncements.aspx?code=rnaf-r-a
** http://www capital.ba/rafinerija-ponovo-u-minusu-gubitak-90,5-mil-km/
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U slucaju daljih gubitaka, proglasenje steCaja, dakle, postaje realnom opcijom, ¢ime bi
bila anulirana sva sredstva koja je Vlada RS uloZila u rafineriju u periodu privatizacije,
Ciste¢i sve dugove i namirujuci obrtna sredstva. Ono §to je kod bankrota bitno, jeste da se
u stecajnom postupku prvo namiruju povjerioci, pa tek onda investitori, ukoliko
preostane sredstava, a ukoliko ne, bankrot se smatra investitorovim rizikom i on ostaje
bez nadoknade. Obzirom da je ruski kapital uSao po osnovu kredita, a povjerilac je
VnjeSekonombank, koja tek finansijski prati investitora, ne postoji pravni osnov da ju se
tereti kao investitora i bi¢e prva namirena iz steajne mase, dok ¢e preostalih 20% akcija
u vlasniStvu malih dionicara iz RS, biti namireno tek ako u steCajnoj masi ostane
dovoljno sredstava i za tu svrhu.

Vrlo je vjerovatno da ¢e iz ukupne vrijednosti rafinerije, kroz hipoteticki steCajni
postupak, VnjeSekonombank biti namirena sa svim dospjelim obavezama, koje ¢e do toga
Casa svakako ukljucivati i veoma visoke zatezne kamate (120.000 evra po svakom danu
kaSnjenja po osnovu prvog i 72.550 evra dnevno po osnovu drugog kredita). Ovakav
scenario bio bi poguban, a po radnike rafinerije znacio bi siguran prestanak radnog
odnosa i konacni odlazak Rafinerije, nekad vodeceg naftnog giganta u bivsoj Jugoslaviji
—u staro gvozde.
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Zakljuéak

Republika Srpska je putem izvrSne vlasti obavila privatizaciju svoje Naftne industrije.
lako je Vlada RS medijski pokuSavala da predstavi ovaj poduhvat kao svoj veliki uspjeh
intervencije u privrednim tokovima, ¢injenice govore drugacije.

Sam proces je tekao krajnje natransparentno, Sto je protivno svim dobrim praksama u
svijetu, koje bi obi¢no pocinjale javnim tenderom ili aukcijskim pozivom, ¢ime bi se
otvorila privatizacija subjekta, uz kvalitetnu pripremu materijala i objavljivanje poziva u
medunarodnim medijima, s obzirom da se radi o subjektu od strateSkog znacaja. Nakon
isto tako javnog odabira investitora, poStuju¢i pravila poslovne povjerljivosti dijela
podataka, odabrao bi se najpovoljniji investitor, Sto ovdje direktnim ugovaranjem nije bio
slucaj.

Javnost je iznijela niz kritika na fate accompli pred koju je stavljena Narodna skupStina
RS, u kojoj vladaju¢a garnitura ima dovoljnu vecinu za izglasavanje posebnih zakona tipa
kakav je donesen u cilju brze privatizacije Naftne industrije RS. No da bi Naftnu
industriju ucinila atraktivnom potencijalnim vlasnicima, SkupStina je, predvodena
Vladom RS, preuzela niz obaveza po BudZet RS, koje se ¢ine pogubnim finansijskim
poduhvatom, a koji je rezultirao nepovratnim odlijevom ogromnih sredstava javnih
prihoda, i to u ruke nekolicine ljudi koji stoje iza ove operacije, €iji motivi ostaju krajnje
nejasni.

Ukupno dosada poznati troskovi izazvani ovako netransparentnom privatizacijom NIRS-a
iznose — 299.409.449,63 KM. Pridoda li se tome savim neizvjesan beskamatni povrat
reprogramiranih poreza i doprinosa odloZen nakon 2011.g., za koji Poreska uprava RS i
Fondovi nemaju nikakvih garancija da mogu biti naplaceni, iznos raste na
439.197.077,69 KM. Konacno, pripisivanjem kapitalnih gubitaka u vrijednosti Rafinerije
nafte AD (ne i preostala dva preduzec¢a u sastavu NIRS!) na berzi, korigovanih za efekte
globalne krize, u iznosu od 326.269.777 KM, dolazi se do daleko veceg iznosa, tj. do
vrtoglavih 765.466.854,69 KM.

Sa druge strane, ono $§to je izvjesno 1 poznato, jeste da je kupac, tj. ruski Njeftegazinkor u
ovaj posao ulozio dva kredita u ukupnom iznosu od 112.550.000 evra, koji ¢e mu u vidu
glavnice biti povraceni, pa stoga i oni mogu biti pripisani gornjem iznosu. Tako je
utvrden odliv sredstava i kapitala iz RS 1 BiH samo po osnovu privatizacionog deal-a u
ukupnom iznosu od 985.595.521,19 KM ili gotovo milijarda konvertibilnih maraka, uz
poklonjeni Citav sistem Naftne industrije Republike Srpske! U suprotnom pravcu stiglo je
samo 215.942.995 KM na ratun Vlade RS 1 kreditni iznos Rafineriji nafte od
220.128.666,50 KM, tj. ukupno 436.053.661,50.

Iako se moze spekulisati o velikoj operaciji pranja novca, u nedostatku argumenata za
suprotno, ova analiza takvu moguénost stavlja na prominentno mjesto i postavlja pitanje
Vladi RS i javnosti da li je doSlo do ogromne obmane gradana i koliko ¢e to poreske
obveznike u Republici Srpskoj u konacnici kostati? O durogo¢nim negativnim efektima

43



Analiza Ugovora o Privatizaciji NIRS

Transparency International BiH

govore poglavlja o troSkovima, gdje se navodi enorman gubitak povjerenja u privredu i

trziSte RS, a koji posljedice vjerovatno nece biti sanirane niti dugorocno.

Iako bi samo direktni troSkovi mogli koStati Republiku Srpsku blizu milijarde KM,
pojedinci ukljuceni u ovaj deal iz njega mogu izaci bez gubitaka. Javnost RS tako ostaje
jedino da prozove izvrSnu vlast i zatrazi hitne odgovore na otvorena pitanja, kao i
dokumentaciju u koju nema uvid, a iz koje se moZe kona¢no doznati puna istina 0 ovom
deal-u. Krajnje konzervativna kalkulacija pokazuje da je i u najboljem slucaju po Vladu

RS, NIRS poklonjena, uz jos dvostruko vece gubitke po javne racune RS:

Troskovi privatizacije NIRS Rashod Viade Prihod Viade
RS/RNAF RS/RNAF
1 Isplata privatizacije Vladi RS 215.942.995,00
2 Isplata privatizacije Fondu P10 (30.209.093,00)
3 Isplata povjerilaca RNAF-a 219.606.331,63
4 Reprogram poreza i doprinosa 139.787.628,06 | (139.787.628,006)

5 Kompenzacija Vladi RS (pokri¢e duga NIRS-a)

(141.895.466,00)

6 Naplativa kratkoro¢na potrazivanja RNAF-a

16.984.703,00

7 Krediti RNAF-u

220.128.666,50

8 Povrat kredita RNAF-a (sa kamatama)

282.947.081,50

9 Korigovan pad kapitalne vrijednosti RNAF

(326.269.777,00)

UKUPNO (bez 9, 2, 4, 5)

659.325.744,19

436.053.661,50

UKUPNO (529, 2, 4, 5)

985.595.521,19

747.945.848,56

UKUPNO (sa 9, bez 2, 4, 5) u KM

985.595.521,19

436.053.661,50

Tabela 6 — Rekapitulacija troSkova privatizacije NIRS

Da bi se umanjile Stete nastale ovakvom privatizacijom, postoji nekoliko mjera na kojima
javnost mora insistirati.

1. Naftna industrija RS je prodajnim ugovorom ve¢ postala vlasniStvom novih
subjekata, no postoji komplikovana i neizvjesna moguénost poniStavanja osnovnog
Ugovora pred nadleznim sudom u privrednom sporu.

(ili; odnosno do rjesenja takvog spora:)

2. Ukoliko je sudbina vlasniStva nad NIRS nepovratno zapefatena ovakvim
privatizacionim rjeSenjem, minimum potraZivanja BudZzeta RS prema novom
vlasniku se odnosi na:

a) Isplatu preostalog udjela za kupovinu akcija od Fonda PIO
(ukoliko nije obavljena dosad);

b) Povrat reprogramiranih poreza i doprinosa u predvidenom roku, no
tek od 2011.g.; 1

c¢) Povrat minimuma sredstava kojima je Vlada RS namirila
povjerioce NIRS (72.550.000 evra).

3. PridrZzavanje SVIH preostalih obaveza iz ugovora, a koji se odnose na obnovu i
prosirenje svih Preduzeca u NIRS, Sto ukljucuje i odrZavanja broja radnih mjesta,
zaStitu okoline itd. Uz to, redovno izmirenje preostalih obaveza prema institucijama
RS i BiH.
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4. Sve druge nove investicije predvidene osnovnim Ugovorom, kao $to je izgradnja
ZeljezniCke pruge i sve drugo.
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