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Уводне напомене
Финансијска криза прво се појавила у САД-у, а убрзо након тога „домино ефектом“ пренијела се на Европу и друга свјетска тржишта. Прве ударе претрпјело је тржиште некретнина у САД-у, које је, након енормног раста цијене, доживјело нагли пад - „ефекат балона“.  
Испоставило се да обезбјеђења кредита нису била довољна да заштите повјериоце, што је условило губитке код истих, чиме су биле погођене не само банке, већ и разни инвестициони и други фондови који су се бавили пласманом средстава. То се даље пренијело и на све остале инвеститоре који су на тај начин пласирали своја средства. Такође, криза се постепено са финансијског почела прелијевати на реални сектор, а у почетку се испољавала кроз смањење тражње.
Kao посљедица, поред грађевинарства,  и остале индустријске гране суочиле су се са смањеном тражњом, што је прво довело до успоравања привредног раста, а затим и до рецесије. Скоро све развијене земље свијета ушле су у рецесију, док земље у развоју, иако нису у рецесији, биљеже значајно ниже стопе раста од очекиваних.

Највише је у овом периоду погођена производња аутомобила, која је у нормалним околностима генератор производње у низу других привредних грана.

Обим негативних ефеката кризе и њихово трајање тешко је предвидјети, јер ће они бити различити од земље до земље. Такође, не постоји јединствен модел мјера за превазилажење тих ефеката. Док неке земље биљеже пад привредне активности већ у трећем кварталу 2008. године, неке се тек сада почињу суочавати са тим. Такође, док једне земље примјењују рестрикцију на потрошњу, друге траже начине како да повећају  тражњу. Тешко је пронаћи неку мјеру која би се могла прекопирати.

У одговору на утицај финансијске кризе, развијене земље су реаговале програмима за повећање ликвидности тржишта, те су огромна средства издвојена и предвиђена да буду упумпана у њихове привреде. Ипак, чини се да је постигнут заједнички став око генералног приступа који се састоји у томе да се неликвидност тржишта, а што се сматра да је основни узрок смањења тражње, а самим тим и производње, може излијечити једино додатним средствима која ће се, кроз различите канале и форме, ставити на располагање привреди. 
Међународни монетарни фонд је у више наврата кориговао предвиђања раста у 2008. години, односно у 2009. години. Према најновијим процјенама из новембра 2008. године, очекује се да укупни раст свјетске економије у 2008. години буде 3,7%, у развијеним земљама 1,4%, а у земљама у развоју 6,6% од чега ће највеће стопе раста имати Кина и Индија (9,7% и 7,8%). Међутим, за 2009. годину ММФ, по први пут од Другог свјетског рата, предвиђа рецесију код развијених земаља ( -0,3% ), док се укупан свјетски раст предвиђа од 2,2%, што значи да ће свијет у 2009. години бити у глобалној рецесији. За земље у развоју очекује се умањен, али и даље значајан раст од 5,1%, гдје Кина и Индија и даље очекују да остваре релативно високе стопе раста од 8,5%, односно 6,3%. У 2009. години се у Еврозони предвиђа негативни раст (процјене ММФ-а) чак од -0,5%, тако да ће земље Европске уније које су најзначајнији трговински партнери Босне и Херцеговине, Њемачка и Италија, забиљежити негативан раст од -0,8%, односно -0,6%, док се у Аустрији и Словенији предвиђа умањење, али ће бити позитивна стопа раста 0,8%, односно 3,7%.

Већ два квартала за редом Еврозона биљежи негативну стопу раста од -0,8%, а чему је највише доприњео пад извоза, како због смањења укупне тражње, тако и због јаког евра. Рецесија је најозбиљнија у Њемачкој (-2,0% у другом и -2,1% у трећем кварталу) и Италији (-1,1% у другом и -2,0% у трећем кварталу). 

Као одговор на рецесију, Европска централна банка је прибјегла снижавању референтне каматне стопе за 1 процентни поен, а предвиђа се да ће се са смањивањем наставити и у 2009. години.

Стабилизација финансијског сектора кретала се у правцу национализације, односно докапитализације највећих европских банака. Поред тога, владе земаља су значајно повећале ниво гаранција за штедне улоге. 
Очекивани утицај свјетске економске кризе 
на привреду Републике Српске

Без обзира што у задњем кварталу 2008. године утицај свјетске економске кризе није имао одраза на привреду Републике Српске, чињеница је да свјетска економска криза не познаје границе и да ће се њене посљедице осјетити у Републици Српској. Најаве из наше привреде говоре о већ присутном смањењу тражње производа на свјетском тржишту. 
Процјене су да ће највећи негативан утицај свјетске финансијске кризе имати оне гране које највише учествују у извозу:

1. сектор металне индустрије, а у оквиру истог, највећи утицај на предузећа која производе дјелове и компоненте за аутоиндустрију, 
2. сектор дрвопрерађивачке индустрије, 
3. сектор текстила, коже и обуће, 
4. рударство,
5. саобраћај.

У Републици Српској је, уназад неколико година, завршена приватизација најважнијих стратешких привредних капацитета Телекома Српске и предузећа из нафтне индустрије. Овај приватизациони приход од продаје државног капитала у овим предузећима у износу од 1,6 милијарди КМ је најзначајнији финансијски извор Развојног програма Републике Српске. Све наведено даје реалне изгледе да се, не само ублаже негативни ефекти присутне кризе, већ и да се одржи динамика раста производње.
Инвестиционо-развојна банка Републике Српске (ИРБ), путем средстава Развојног програма Републике Српске, обезбјеђује додатну ликвидност и стабилност домаћег финансијског сектора.
Каматне стопе ИРБ-а тренутно најповољније на домаћем тржишту из чега произилази да ИРБ, путем својих кредитних пласмана преко пословних банака, врши позитиван притисак на ограничења раста активних камата на тржишту Републике Српске.

Планирана улагања и подстицаји засновани на реалној основи за 2009. годину и то: инвестиције у реални сектор из Развојног програма Републике Српске кроз кредитне линије ИРБ-а преко комерцијалних банака, које износе 211 милиона КМ уз повољне камате и рокове враћања, у пласман у ХОВ 85,6 милиона КМ, затим јавне инвестиције у износу од 667,3 милиона КМ, од чега из средстава Економско-социјалне компоненте Развојног програма Републике Српске на бесповратној основи у износу од 213,0 милиона КМ, инвестиције у Електроенергетски сектор Републике Српске, од 222,8 милиона КМ ( у чему је учешће властитих средстава Електропривреде Републике Српске 154,5 милиона КМ или 69,3%), средства издвојена по основу Закона о накнади за коришћење природних ресурса 20,0 милиона КМ, подстицај пољопривредној производњи из Буџета Републике Српске, у износу од 80,0 милиона КМ, те за суфинансирање подстицаја извоза од 10,0 милиона КМ, а што свеукупно у 2009. години износи 1,6 милијарди КМ, представља значајан потенцијал којим ће се побољшати ликвидност привреде и повећати тражња, а самим тим ублажити негативни ефекти кризе, те одржати привредни раст.
Оно што охрабрује јесте чињеница да је банкарски систем у Републици Српској и даље стабилан. Пријетње које нам долазе због свјетске финансијске и привредне кризе, а чије негативне ефекте морамо ублажити, могу се свести на сљедеће:

· без обзира што финансијски сектор није претрпио губитке због неадекватних гаранција пласмана, неминовно је да ће се у Републику Српску пренијети значајни негативни ефекти финансијске и привредне кризе;
· озбиљан проблем представља дефицит спољнотрговинске размјене која је за 12 мјесеци 2008. године износила 2,22 милијарде КМ – покривеност увоза извозом 46,4 %;
· претпоставља се да ће се смањити прилив кредитних средстава и то, како оних која се усмјеравају преко банака које имају своје осниваче у развијеним земљама, тако и кредитних средстава која су наша предузећа повлачила директно од страних банака. Такође, стране директне инвестиције могу бити  успорене или смањене, обзиром да ће се страни инвеститори са опрезом опредјељивати за улагање средстава;
· смањен прилив иностраних средстава имаће утицаја на изворе финансирања дефицита рачуна текућих плаћања, а самим тим ће посљедично доћи до јачих притисака на девизне резерве и количину новца у оптицају, што ће се у крајњој линији одразити и на обим текуће потрошње у земљи;

· појачаће се притисак страних произвођача да своје производе пласирају на наше тржиште; истовремено, наши произвођачи ће имати отежан пласман наших производа у иностранство, чиме ће се конкурентска способност наше привреде, у много јачој мјери него до сада, ставити на пробу;

Негативни ефекти могу бити ублажени примјеном одговарајућих мјера, али уз стално праћење кретања у финансијском сектору и привреди у Републици Српској, али и у свјетским размјерама како би се у датом тренутку могло промптно реаговати (обзиром на још многе непознанице на глобалном нивоу о дубини кризе и дужини трајања).
Као одговор на кризу, мјере за повећање ликвидности у развијеним земљама имаће повољно дејство и на нашу економију, јер се тиме истовремено креирају средства која ће бити расположива и за пласман на наше тржиште. 

Питање конкурентности привреде поставиће се не само пред нашу привреду, већ и пред привреду свих земаља у окружењу. Предност наше привреде је да на кратак рок, има много веће могућности да се покаже конкурентном у окружењу него на ширем свјетском тржишту.
Треба имати у виду да ће земље у окружењу и даље остати наши најзначајнији спољнотрговински партнери.

Дефинисање мјера
У дефинисању мјера нема посебних правила, обзиром да исто зависи од земље до земље и да оно што може да важи за једну земљу не мора да важи за другу. Док једне земље примјењују рестрикције на потрошњу, друге траже начин како да повећају тражњу.

Одговор на негативан утицај свјетске економске кризе треба бити, прије свега, заснован на сталној анализи властите ситуације и предложених мјера, односно властитих могућности у оквиру којих се мјере интервенције могу провести.

При дефинисању Приједлога мјера за ублажавање негативних ефеката свјетске економске кризе на привреду Републике Српске, основни принцип је да исте буду:

· конкретне,

· са јасно постављеним циљем,

· са брзим дејством и

· проводиве.

Мјере обухватају све сегменте привреде  и друштва, с тим да се треба водити рачуна да се суштински не наруши тржишни концепт привређивања као основе економског система. 

У домену државних органа предвиђене су рестриктивне, а у домену привреде подстицајне мјере. Рестриктивне мјере у домену јавне потрошње биће фокусиране на смањење свих трошкова у 2009. години ( плате руководилаца, канцеларијски материјал, трошкови набавке и одржавања возила, рационализација запошљавања у администрацији уз побољшавање ефикасности рада, неприоритетна улагања, итд.). У домену привреде акценат је дат мјерама за побољшање:

1. ликвидности, 
2. развоја и додатног запошљавања, 
3. повећање домаће тражње кроз јавне инвестиције, 
4. реализацији инвестиција путем Инвестиционо-развојне банке из Развојног програма    Републике Српске,
5. инвестиција у електроенергетски сектор, 
6. инвестиције у саобраћајну и осталу инфраструктуру, 
7. повећања иновативних капацитета и конкурентних способности предузећа, нарочито микро, малих и средњих,
чиме ће се значајно упослити производни капацитети и радна снага у многим предузећима.


Изузетан значај за ублажавање негативних ефеката свјетске економске кризе представља активирање капацитета за прераду нафте („Рафинерија нафте“ Брод, „Рафинерија уља“ Модрича). Посебан значај је становишта сигурности снабдијевања тржишта, са становишта запошљавања радника и упошљавања других привредних субјеката везаних за рад ових капацитета, нижих цијена, као и значајног износа додатних буџетских прихода.


Ефекти предузетих мјера треба да обезбједе континуитет у расту бруто домаћег производа, а то значи и раст прихода становништва.


До изражаја треба да дође и социјални карактер државе. У складу са стварним могућностима, односно, потребно је обезбједити да најугроженији слојеви становништва буду заштићени најмање у мјери у којој су то и сада.
М Ј Е Р Е
I - Мјере у домену државних органа Републике Српске (рестриктивне)
1.  Директни буџетски корисници

1.1. Буџет треба бити у цјелини рестриктиван, уз јачање његове развојне компоненте и остварење у 2009. години пројектованог суфицита од 1,5% БДП-а, који ће се користити за отплату  ино-дуга
.
1.2. Плате буџетских корисника у 2009. години рестриктивно се планирају – маса је већа за 4,7% у односу на претходну годину, а у структури укупне буџетске потрошње учешће плата се смањује у односу на претходну годину са 37,34% на 36,86 %
- плате остају на нивоу из 2008. године, осим за основно и средње образовање у периоду 2009.-2010. година . 
1.3. Рестриктивна политика јавне потрошње са чврстим буџетским ограничењем, укупна јавна потрошња, у 2009. години, треба бити одржана у планираном нивоу до 40% БДП-а и њен раст мора да прати продуктивност рада у привреди
.
1.4. Омогућити измирење раније доспјелих обавеза према буџету Републике Српске, обвезницама издатим по основу измирења унутрашњег дуга по општим обвезницама и обавезама по основу ратне материјалне и нематеријалне штете.
1.5. Појачати контролу употребе буџетских средстава за подстицај развоја пољопривреде и села у сарадњи са инспекцијским органима и са евиденције Завода за запошљавања искључити све носиоце пољопривредног газдинства које користе подстицајна средства.
1.6. Забрана набавки возила у 2009. години, осим уз посебно одобрење Владе. 

1.7. Извршити измјене Уредбе о издацима за службена путовања у земљи и иностарнству („Службени гласник Републике Српске“, број 124/06), и у том смислу извршити законско прилагођавање појма дневнице, те  критеријума по којима се дневнице исплаћују.

1.8. Хармонизовати подстицајне мјере у пољопривреди које планирају јединице локалне самоуправе  са планом подстицајних мјера који доноси Влада Републике Српске
1.9. Преко ИРБРС креирати кредитне линије:

а) чији је циље задржавање постојећег нивоа запослености, селективним приступом према гранама дјелатности, првенствено за кожарство и текстил,
б) по којим би комерцијалне банке радиле откуп потраживања по        извозним пословима,
в) по којим би комерцијалне банке радиле откуп потраживања производних привредних субјеката.

У оквиру постојећих кредитних линија ИРБРС: 

а) повећати горњу границу средстава и рокове отплате кредитне линије за обртна средства,
б) искључити обавезу сопственог учешћа код кредитних линија за почетне активности и микробизнис у пољопривреди.
в) убрзати реализацију РПРС кроз скраћивање процедура одобрења и пласмана средстава
Преко  ИРБРС укључити се у подршку финансијском сектору кроз:

а) одобравање субординираних кредита и

б) учешће у докапитализацији.

          Размотрити могућност кредитирања студената преко ИРБРС.
1.10. Ојачати и оспособити  Централну писарницу Министарства управе и локалне самоуправе, уз подршку Генералног секретаријата Владе,  Агенције за информатичко друштво и Службе за заједничке послова Владе, да може ''увезати'' све органе управе у Административном центру Владе у јединствен информатички систем, како би се смањила циркулација документације у папирном облику, са циљем поједностављивања процедура, повећавања брзине комуникације, смањења трошкова материјала, уштеде на трошковима поштанских услуга.
1.11. Извршити ревидирање Правилника о коришћењу службених аутомобила за буџетске кориснике у циљу њихове рестриктивности, односно, уштеда у реалном износу у односу на претходну годину, као и уштеда трошкова службених путовања, услуга превоза и горива и појачане контроле текућег одржавања службених аутомобила.
1.12. Појачати капацитет и дјелотворност буџетске инспекције и интерних контрола буџетских корисника ради превентивног дјеловања у циљу што ефикаснијег коришћења буџетских средстава.
1.13. Извршити анализу функционалности и трошкова рада заједничких институција (посебно агенција, института и дирекција) преко представника Републике Српске у Парламентарном скупштини БиХ и Савјету министара БиХ, уз захтјев да се ограничи проширивање систематизација постојећих и формирање нових због додатних трошкова за буџете Републике Српске и ФБиХ.
1.14. Обавезати, од стране Владе Републике Српске, све кориснике буџетских средстава да, прије расписивања јавног позива за јавне набавке, појединачне вриједности преко 30.000,00 КМ, траже сагласност Владе. 
1.15. Припремати и одржавати већи број семинаре у организацији Влади Републике Српске, а ангажовање трећих лица вршити само за оне обуке за које немамо властите ресурсе и знања, како би се избјегли трошкови плаћања анганжмана трећих лица.
1.16. Убрзати хармонизацију подстицајних мјера за развој пољопривреде и сеоских подручја са мјерама ЕУ и са Федерацијом БиХ како би се избјегле последице различитих нивоа подршке по појединим мјерама на истом економском простору и тако избјегло довођење регистрованих пољопривредних газдинстава у неравноправни положај.
1.17. у Правилнику о условима и начину подстицајних средства у пољопривреди за 2009. годину, дефинисати горње и доње прагове за поједине врсте подстицаја како би планирана средства била што боље искориштена и обухвтила што већи број корисника.
1.18. Постизање задовољавајућег нивоа административних капацитета, људских и материјалних оспособљености на нивоу цјелокупне државне управе, ради провођења сложеног процеса реформе државне управе као предуслова за улазак БиХ у ЕУ, те побољшање система управљања кадровима на нивоу државне управе, без повећања броја запослених, а у циљу да се процес реформе јавне управе максимално убрза ради стварања модерне, ефикасније, дјелотворније и одговарајуће јавне управе, која би грађанима пружила боље услуге за мање новца.
1.19. Провођење Акционог плана БиХ за имплементацију Споразума о стабилизацији и придруживању извршиће се на нивоу цијеле државне управе додатном обуком кадрова, у циљу боље оспособљености за припрему, усвајање и доношење домаћих закона који ће бити усклађени са прописима ЕУ.

1.20. Израдити оперативне планове рада инспекцијских и других контролних органа у новонасталим околностима, са посебним акцентом на контролу рада „на црно“, наплате буџетских прихода и контролу квалитета увозне робе, уз обавезу мјесечног извјештавања Владе Републике Српске.
Задужују се републички органи да измјеном прописа и оперативним мјерама обезбједе доследнију примјену прописа везаних за стечај, сиву економију, нелегално пословање, казнену политику и сл.

1.21. Задужује се Министарство финансија да у складу са анализом остварења прихода, а по потреби, предложи смањење утрошка средства по одобреним финансијским плановима.

1.22. Обуставити предлагање и усвајање закона и подзаконских аката којима се предиђа повећања јавне потрошње изнад буџетом планираних средстава.

1.23. Задужује се Министарство финансија да у сарадњи са министарствима и буџетским корисницима подноси Влади кварталне ивјештаје о оставреним уштедама по министарствима и буџетским корисницима.

1.24. Израдити Акциони план за провођење активности и мјера утврђених у Економској политици за 2009. годину, уз квартално извјештавање Владе Републике Српске о имплементацији истог.
1.25. Покренути иницијативу, код надлежних органа БиХ, да се смањи цијена оглашавања јавне набавке и додјељивање уговора у „Службеном гласнику БиХ“ или да се омогући субјектима оглашавања код најповољнијег понуђача.
1.26. Идентификовати стратешке правце образовања који ће конвергирати и доприносити остварењу успостављених интегралних стратешких циљева путем унапређења људских ресурса Републике Српске.

1.27. Побољшати услове за формално и неформално образовање одраслих (преквалификација, усавршавање и додатно школовање, неформално цјеложивотно учење) како би се лакше прилагодили промјенама на тржишту рада и трајно унапређивали квалитет људских потенцијала – капитала.
1.28. У циљу превазилажења оперативних проблема у производњи у Републици Српској, потребно је измијенити одређене одредбе Закона о раду, како би се омогућило да надлежно министарство може одобрити, на одређено вријеме за појединачне и конкретне случајеве – предузећа, ангажовање пензионера одређених дефицитарних занимања, под условом да, на стално отворен конкурс за пријем на тржишту радне снаге, не постоји одговарајући кадар.
1.29. Задужују се сва министарства да изврше анализу плаћања накнада члановима свих радних тијела које је формирала Влада Републике Српске, те да се изврши прилагођавање тих накнада економској ситуацији.

2. Предузећа и други правни субјекти у већинском власништву Републике Српске

2.1. Усагласити принципе за уређивање начина утврђивања плата у јавним предузећима усклађен са начином обрачуна плата запослених у органима јавне управе и другим буџетским корисницима. Исто подразумијева усклађен ниво основне плате сходно нивоу руковођења, сложености и одговорности, као и да посебне накнаде (зимница, регрес, топли оброк) улазе у износ основне плате.

2.2. Регулисати и утврдити, од стране Скупштине акционара, максимум за накнаде члановима управних или надзорних одбора, а приједлог је да то буде до 400,00 КМ као фиксни дио и преко 400,00 КМ до 600,00 КМ варијабилни дио, што овиси о оствареним резултатима рада сходно разрађеним критеријумима;
2.3. Регулисати и утврдити од стране Скупштине или Управног одбора критеријуме за плате директора, фиксни дио, а варијабилни у зависности од резултата пословања као мотивациони фактор за повећање ефикасности пословања, уз примјену механизма смјене директора и других руководилаца у случају одступања од пословних и финансијских планова;
2.4. Донијети од стране одговарајућег органа предузећа, односно органа  правног субјекта, програм мјера којим ће се:

· плате запослених рестриктивно планирати, у складу са продуктивношћу рада,
· број запослених одржати на достигнутом нивоу из посљедњег квартала 2008. године, а евентуална повећања морају да прате продуктивност рада, 
· побољшати економичност коришћења путничких возила, смањење трошкова репрезентације, службених путовања, ангажовање запослених на одређено вријеме и по уговору о дјелу, те осталих трошкова који нису директно везани за дјелатност,
2.5. Обавезати представнике Акцијског фонда и Фонда реституције да обезбиједе путем Управе и Надзорног, односно Управног одбора предузећа, кварталну информацију о свим јавним набавкама уз навођење износа, броја пријављених  и изабраног добављача са образложењем истог, те да информацију доставе Министарству индустрије, енергетике и рударства Републике Српске.
2.6. Препоручује се свим јединицама локалне самоуправе да приступе изради својих програма мјера за ублажавање негативних ефеката економске кризе, те да о томе обавијесте Владу. 
2.7. Подржати  израду и доношење  Стратегије развоја локалне самоуправе у Републици Српској, и са њом у вези и Акционог плана развоја локалне самоуправе, будући да је то једна од битних мјера којом ће се моћи утицати на  правце развоја јединица локалне самоуправе.
2.8. Убрзати пренос права располагања имовине у области комуналних дјелатности на јединице локалне самоуправе сходно Закону о утврђивању и преносу права располагања имовином на јединице локалне самоуправе (''Службени гласник Републике Српске'' број 70/06)

II - Мјере у домену привреде (подстицајне)
1. Побољшање ликвидности привреде, развоја и додатног запошљавања
1.1. Формирати гарантни фонд Владе Републике Српске, који ће бити намијењен за привреду која има обезбјеђен пласман на ино-тржиште (средства зависе од могућности Буџета – не може бити формиран у оквиру ИРБ-а).
1.2. Убрзати активности на продаји имовине предузећа Републике Српске у земљама бивше СФРЈ (Хрватској, Србији, Црној Гори, Словенији), путем ИРБ - Фонда за управљање некретнинама и потраживањима у власништву Републике Српске, а која се сходно законским прописима преносе у власништво Републике Српске.
1.3. Реализација програма инвестиција у реални сектор путем Инвестиционо- развојне банке Републике Српске, у складу са Развојним програмом Републике Српске. Повољни рокови отплате и каматне стопе имаће утицај на ликвидност и конкуретност предузећа са становишта могућности давања дужих рокова инокупцима за наплату потраживања и лимитирање раста камата банака. У процесу отплате створити значајан револвинг фонд и тиме ће постати трајни извор подстицајних кредитних средстава са циљем уравнотежености економског развоја као покретача и носиоца дугорочне одрживости, вишег животног стандарда и хитности потреба за смањењем сиромаштва, те будуће одрживости друштвеног развоја. Планирани износ у 2009. години је 300 мил. КМ и то за :     

	-
	почетне пословне активности
	4,3 мил. КМ

	-
	микробизнис у пољопривреди
	7,7 мил. КМ

	-
	пољопривреду
	32,6 мил. КМ

	-
	предузетнике и предузећа
	94,9 мил. КМ

	-
	туризам и рурални развој
	3,3 мил. КМ

	-
	стамбени дио ( један дио линије усмјерити на станоградњу, а други на куповину станова)
	46,6 мил. КМ

	-
	јединице локалне самоуправе
	24,9 мил. КМ

	-
	пласмани у ХОВ
	85,7 мил. КМ

	
	*износи по кредитним линијама су подложни промјени
	


	1.4.
	Линију за јединице локалне самоуправе увећати са износом од 20 милиона КМ (на основу Закона о накнадама за кориштење природних ресурса) како би се средства централизовала и лакше контролисала њихова намјена, у том случају средства за нове пројекте и повећавање запослености у општинама била би у укупном износу од
	44,9 милиона КМ

	1.5. 
	Подстицаји пољопривредној производњи из средстава Буџета Републике Српске, у циљу повећања обима пољопривредне производње, квалитета, заштите околине, руралног развоја и запослености, у 2009. години износе

	80,0 милиона КМ



1.6. Убрзати активности на дефинисању критеријума и начина кориштења средстава која се уплаћују по основу револвинга на издвојени рачун Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде „Фонд Партнер“ и одмах  извршити њихову додјелу корисницима.
1.7. Oбезбиједити по повољним условима набавку: 10.000 тона дизел горива, 20.000 тона вјештачког ђубрива NPK 15x15x15 и 10.000 тона азотних ђубрива (арее или кана),  пољопривредним произвођачима са одложеним плаћањем, до почетка марта 2009. године.
1.8. Појачати контролу коришћења субвенција, односно бесповратних подстицајних средстава код корисника, с тим да се, поред контроле намјенског коришћења, прате и контролишу ефекти додијељених средстава. У случају ненамјенског коришћења предвидјети уговором да се исти раскида и повлаче средства ради репласмана. У случају да се у цјелини постижу неодговарајући ефекти, потребно је анализирати модел подстицаја ради његовог ревидирања или мјењања.
2. Повећање домаће потражње, конкурентности и одржавање постојеће запослености уз могућност додатног запошљавања
2.1. Реализација јавних инвестиција са акцентом на инфраструктурне пројекте усмјерене на ангажовање најугроженијих сектора захваћених утицајем свјетске финансијске и економске кризе: грађевинска оператива, производња грађевинског материјала, метала и металних производа. Тиме ће се, прије свега, подржавати економски раст и конкурентност домаће економије, те раст запослености због апсорпције значајне радне снаге током реализације јавних инвестиција, посебно кроз директно ангажовање неквалификоване и полуквалификоване радне снаге. У 2009. години та средства износе 667,3 мил. КМ и то из сљедећих извора:

	- 
	средства Економско–социјалне компоненте  Развојног програма Републике Српске, 
	213,0 мил. КМ

	-
	 средства Буџета Републике Српске  
	52,5 мил. КМ

	-
	инокредити
	291,5 мил. КМ

	-
	остали извори 
	110,3 мил. КМ

	
	
	


2.2. Реализација програма инвестиција, уз предузимање и других активности за ефикасније пословање Електроенергетског сектора Републике Српске, који обзиром на постигнуте резултате пословања, као и потенцијале којима располаже, те могуће инвестиције, представља један од главних потенцијала и ресурса привредног развоја Републике Српске:
a)  Инвестиције за обезбјеђење оптималног рада и ефикасности електроенергетског система, у 2009. години, у износу од 222,8 мил. КМ, у циљу сигурнијег и квалитетног снабдјевања свих потрошача електричне енергије и реализације планова извоза, кроз санацију, доградњу или изградњу, као и набавку опреме. На истом ће бити ангажована бројна домаћа предузећа изван система Електропривреде Републике Српске, кроз испоруку опреме и радна снага на извођењу радова и услуга. У изворима финансирања наведених активности највећим дијелом учествују властита средства предузећа из система Електропривреде РС у износу од 154,5 милиона КМ или 69,3 %, док су инокредитна средства 66,1 милион КМ или 29,7 % и донације са учешћем других субјеката 2,3 милиона КМ или 1%;
б) Реализација инвестиција из расположивих средстава у оквиру "Електропреноса БиХ", дијела који припада Републици Српској, користиће се за инвестиције у нове објекте на простору Републике Српске. Расположива средства за улагања у 2009. години  износе око 42,0 мил. КМ;
в)  Донијети нови Закон о накнади за кориштење природних ресурса са циљем да се централизују средства кроз један фонд, како би се контролисала њихова намјена уз задржавање процента од најмање 70 % средстава издвојених у сврху производње електричне енергије. Наведена средства ће се користити за истраживање и изградњу алтернативних привредних капацитета путем стимулисаног кредитирања према развојним програмима општина, а у сврху иницирања отварања нових радних мјеста.

      Корисници ових средстава су општине: Угљевик, Гацко, Вишеград, Рудо, Рогатица, Ново Горажде, Требиње, Билећа, Мркоњић Град, Кнежево и Бања Лука, од чега на горе наведене општине из Источног дијела РС отпада 95% средстава, што је око 20,0 мил. КМ;
г) Предузети активности на хитном отклањању свих препрека за отпочињање радова код додијељених концесија, а што сада спречава концесионаре који располажу финансијским средствима да отпочну градњу малих хидроелектрана, посебно на већим објектима на ријеци Босни и Бистрици, гдје је лоцирано 12 МХЕ или око 50% укупне снаге МХЕ свих додијељених концесија,
д) Убрзати избор стратешких партнера и концесије за реализацију великих енергетских пројеката, уз промјену процедуре и потврду избора од стране Народне скупштине Републике Српске.

ђ) Провођење одређених активности у оквиру система Електропривреде Републике Српске у циљу ефикаснијег рада и унапређења пословања, уз осавремењавање производних и дистрибутивних капацитета, како би се, уз претходно наведене мјере, постигла што повољнија, односно нижа цијена електричне енергије. То ће се позитивно одразити на смањење трошкова пословања привредних субјеката и јефтинију струју за становништво и то:

· смањење дистрибутивних губитака електричне енергије и свођење у оквире планираних, чиме би се по том основу остварило додатних око 100 Gwh која може бити понуђена ино-тржишту и остварити додатни приход од око 10 мил. КМ;
· изналажење рјешења како би се избјегло ангажовање трећих лица на копу "Грачаница", што сада за посљедицу има негативан резултат пословања;

· смањити издатке у свим предузећима на пружању услуга користећи сопствене ресурсе, како људске тако и материјалне;

е) Предложити Електропривреди Републике Српске доношење одлуке о начину регулисања измирења неизмирених обавеза корисника електричне енергије, уз могућност грејс периода, под условом да корисник редовно измирује текуће обавезе како се не би угрозило текуће пословање Електропривреде Републике Српске.

2.3. Активирати инвестициона средства, материјалне и људске ресурсе ради отпочињања инвестиционих активности (Гацко, Бук Бијела, партнерски пројекат са Федерацијом БиХ и други), те фокусирати „добра рјешења“ из Закона о енергетици (нова улога регулатора, енергетска ефикасност сировинско-енергетске координације и др.) и Закона о нафти и дериватима нафте (контрола, уређење области, ванредне активности, успостава резерви и др.);
2.4. Максимално  коришћење домаћих ресурса, посебно у аграру и прехрамбеној индустрији;
2.5. Јачање улоге Робних резерви Републике Српске кроз осигуравање довољних количина роба по одговарајућој количини и структури, у сврху интервентног дјеловања у условима поремећаја на тржишту.
Искористити специјалне и паралелне везе са Републиком Србијом, односно потписани Протокол о сарадњи између надлежних Министарстава и Републичке дирекције за робне резерве Република Србије и Републике Српске у стварању резерви роба, као и роба за потребе индивидуалних пољопривредних произвођача у погледу минералних ђубрива и заштитних средстава.

2.6. Реализација инвестиција у Рафинерију нафте, Брод - у реконструкцију „Нове линије“ по стандардима ЕVRО-5,6, чиме ће се повећати капацитет на 4,2 милиона тона прераде сирове нафте и запослити нови радници, обезбједити значајни додатни приходи у Буџет Републике Српске, развој одређених дјелатности везаних за малотонажну хемију, као и ангажовање домаћих малих и средњих предузећа која се баве ремонтом, санацијом постројења и другим активностима из области термоенергетике, а износе 126,0 мил. евра. Прва транша у износу од 26 милиона евра расположива је у јануару 2009. године.
2.7. Реализација инвестиција у ремонт и модернизацију бензинских пумпних станица Петрол, Бања Лука, што ће поред запошљавања и додатних буџетских прихода резултирати и економско-финансијском стабилношћу не само у нафтним предузећима, већ и у пратећим објектима, а износе                        4 мил. евра.

У што хитнијем року извршити пренос власништва терминала у Врбањи на Републичку дирекцију за робне резерве, чиме би се створили услови да се изврши реконструкција инфраструктуре и резервоара. Исти би с могли употријебити за потребе Рафинерије нафте, Брод, односно за стварање резерви нафтних деривата, за потребе Републике Српске. Напоменимо да је укупан капацитет резервоара 17.200.000 литара.
2.8. Реализација пројекта гасификације Сјеверног дијела Републике Српске од Бијељине до Бања Луке и Новог Града, као и проширење постојеће гасне мреже и изградња дистрибуције у општинама Бијељина, Власеница, Пале и другим, а чија укупна инвестиција износи око 190 мил. евра.
2.9. Реализација инвестиција у оквиру саобраћајне инфраструктуре, друмског саобраћаја (аутопут Градишка-Бања Лука и изградња моста на ријеци Сави код Градишке, аутопут Бања Лука –Добој, рехабилитација магистралне путне мреже око 774 километара и регионалних путева дужине 331 километара, а зашто су обезбјеђена средства (EIB, EBRD, IDA) и средства Републике Српске, затим жељезничке инфраструктуре (интервенције на жељезничким грађевинским објектима, замјена дијелова колосијека, обнова високонапонских система за електровучу, уградња нових сигнално-сигурносних система). Исто ће допринијеће ангажовању на наведеним инфраструктурним објектима домаћих произвођача и извођача радова, посебно оних који су захваћени утицајем свјетске финансијске кризе: грађевинска оператива, производња грађевинског материјала, метала и металних производа, у складу са реалним плановима у циљу ефикаснијег и кориснијег коришћења пијеска и шљунка из водотока, али и других концесијаза експлоатацију техничког грађевинског камена, припремити план усклађене експлоатације са динамиком изградње аутопутева у Републици Српској.
Задужују се сва министарства да, што прије, предложе законе и подзаконске акте који би поједноставили, убрзали и појефтинили процедуре, неопходне за отпочињање свих јавних инвестиција.

Уз планиране саобраћајнице, на погодном грађевинском земљишту, у складу са просторно-планском документацијом, извршити груписање професионално сродних субјеката мале привреде, формирати пословне и радне асоцијације типа кластера, занатске задруге и слично.

Код жељезничке инфраструктуре приоритет дати пројектима који се базирају на радовима код којих се ангажују домаћа предузећа.
2.10. У области рударства, гдје се процјењује значајнији утицај свјетске економске  кризе, због смањења потражње на свјетском тржишту, посебно у предузећима која се баве експлоатацијом и извозом руда метала и руда обојених метала (олово, цинк, боксит, жељезна руда), излаз треба тражити у сљедећем:
а)  Кроз повољне дугорочне кредите за обртна средства за извознике и друге подстицаје покушати одржати конкурентност на свјетском тржишту у погледу давања повољнијих уговорених услова испоруке готових производа;

б) Појачати финансијску кредитну подршку уз повољније кредитне услове предузећима која се баве експлоатацијом енергетских минералних и неметаличних минералних ресурса као што су угаљ, технички грађевински камен, глина, бентонит, зеолит и други за којима постоји потражња на тржишту, а у циљу одржавања производње и запослености;

в) Укључити све ресурсе, људске и материјалне, како би се повећала производња у рудницима који су у саставу термоелектрана, те интензивирати активности на изналажењу потенцијалних инвеститора за изградњу Рударско-енергетског комплекса у Миљевини;

г) Дати подршку инвеститору, како би се путем надлежних органа убрзале процедуралне активности неопходне за почетак планиране изградње фабрике за производњу цемента на подручју општине Приједор, која ће омогућити запошљавање око 700 радника у почетној фази, те ће се створити предуслови и за отварање рудника техничког грађевинског камена чији капацитет би износио 1,3 милиона м3 производа.
2.11. Интензивирати геолошка истраживања у циљу проналажења нових лежишта, како би се створили услови за отварање нових рудника, као и повећање капацитета на постојећим.
Интезивирати геолошка истраживања термо-минералних, слабо и мало минералних налазишта са којима Република Српска располаже, поготово на подручју садашњих бањских центара у општинама Нови Град, Бијељина, Шамац, Вишеград, Лопаре, Теслић, и на подручју Града Бања Лука.

2.12. Убрзати активности на формирању слободних зона које би, у складу са просторним, урбанистичким и регулационим плановима, могло бити искориштено за оснивање пословних зона, као и израду каталога неискориштених пословних објеката у власништву Републике Српске и општина. Ти подаци би могли бити употребљени за покретање предузетничке инфраструктуре (бизнис инкубатори, технолошки паркови и слично), а све у циљу привлачења страних инвеститора, повећања извоза или супституције увоза.
Убрзати доношење новог Закона о уређењу простора и грађењу ради ефикаснијих, јефтинијих и рационалнијих процедура при добијању одобрења за грађење.
Интензивно радити на ревитализацији индустријских зона, као и привредном преструктурирању оних које се тренутно не користе у ранијим дјелатностима, односно на преусмјеравању на друга подручја рада.
2.13. Убрзати активности на пројекту иновационих центара, чији крајњи резултат треба бити покретање на знању базираних малих и средњих предузећа и промоција савременог техно-предузетништва. То би требало да има снажан утицај на развој економије Републике Српске, те поновно запошљавање радника који остану без посла због утицаја глобалне свјетске економске кризе.
2.14. Подстаћи оснивање кластера у секторима прераде метала (посебно код произвођача компоненти и дијелова за аутоиндустрију, произвођача електро-опреме и уређаја), прераде дрвета, прехрамбене производње, туризма и грађевинарства.
2.15. Доношење Закона о формирању гарантног фонда за почетне пословне активности и микробизнис у пољопривреди, због немогућности корисника да добију кредите путем пословних банака. Као гаранција враћања кредита користила хипотека на новоизграђене објекте и новонабављену опрему што би довело до повећања запослености, као и запошљавања дијела отпуштених радника због утицаја кризе, чиме би се избјегла социјална давања истим.
2.16. Интензивирати активности на изналажењу заинтересованх партнера за приватизацију преосталог државног капитала у предузећима, посебно у предузећима са већинским државним капиталом, уз реструктурирање предузећа оптерећених дуговима.
2.17. Обзиром да ће у области металопрерађивачке,  дрвопрерађивачке, као и код индустрије текстила, коже и обуће доћи до пада тражње на свјетском тржишту, неопходно је у овим областима појачати кредитни потенцијал из средстава Развојног програма Републике Српске, уз повољније услове кредитирања и  подстицајна средства за извоз, како би уз повољније услове  продаје и одгођеним роком наплате, као и финансирањем кроз факторинг, обезбједили повећан пласман  на ино-тржиште. Подстицаји требају бити усмјерени на кредитирање увоза репороматеријала који нема супституцију у домаћој производњи, али не и стварање залиха.
2.18. У циљу стимулисања дрвопрерађивача да инвестирају у виши степен прераде дрвета, повећања броја запослених и извоза производа веће додатне вриједности, уговарање продаје трупаца вршиће се на временски период од једне до три године, и смањиће се постојеће цијене коштања дрвних сортимената  кроз хитно укључивање набављање механизације за сјечу и извоз истих. Избор предузећа ће се вршити путем тендера, а на основу утврђених критерија.
2.19. ЈПШ „Шуме Републике Српске“ ће, у року од годину дана, изградити фабрику пелета у Хан Пијеску, а на бази средстава из добити из ове године.
2.20. Град Бања Лука и Влада Републике Српске ће изградити фабрику пелета у Челинцу, на начин да се формира заједничка компанија која ће укључивати издвојене Плантаже Инцел, Топлану Бањалука и приватни сектор, како би се обезбиједио енергент за гријање који би могао да супституише одређену количину мазута.
2.21. У циљу превазилажења проблема и стварања повољнијег пословног амбијента за индустрију текстила, коже и обуће, предложу се сљедеће мјере:
1) Предузећима из области текстила, коже и обуће која измирују обавезе по основу пореза и доприноса, одобрава се субвенција у износу 50 КМ по раднику, почев од 01.01.2009. до 01.07.2009.године. Продужетак субвенционирања као и износ средстава зависиће од задржавања броја запослених радника и стања Буџета Републике Српске.
2) Иницирати  измјену Закона о царинској политици БиХ у дијелу који се односи на банкарске гаранције у смислу да се исте замјене са другим средствима обезбеђења ризика,

3) Иницирати измјену Закона о јавним набавкама БиХ, у дијелу који се односи на обезбеђење ризика за извршење Понуде и Уговора, замјеном банкарских гаранција са другим средствима обезбеђења,

4) Путем Министарства правде предложити измјене закона који се односе на висину судске таксе при укњижавању хипотека, као и висину нотарских услуга.
5) Дефинисати посебне услове и начин стимулације извоза         предузећа из области текстила, коже и обуће. 
6) Предузећа из области текстила, коже и обуће, која запошљавају преко 250 радника, третирати средњим предузећима и да као таквим омогућити кориштење средстава малих и средњих предузећа за увођење стандарда квалитета.

7) Путем Инвестиционо - развојне банке Републике Српске изнаћи могућност да се омогући добијање „брзих кредита“ са фиксном каматном стопом у износу од 6% и грејс периодом од једне године  предузећима из области текстила, коже и обуће, а која имају Програме за упошљавање и одржавање постојећег броја радника,
8) Задужити Фонд здравственог осигурања да донесе Одлуку о приоритету исплате средстава за боловање, предузећима из области текстила, коже и обуће, која редовно измирују своје обавезе по основу пореза и доприноса.
2.22. Интензивирати активности на обезбјеђењу кредита Руске федерације, наплати клиринга и реализацији дуга за гас у износу прихватљивом за Републику Српску.
2.23. Инсистирати према нивоима власти БиХ на интензивирању закључења Трговинског споразума о забрани двоструког опорезивања као и о преференцијалном третману са Руском федерацијом, што ће приближити робну сарадњу и тржиште Русије.
2.24. Интензивирати активности на усклађивању техничких прописа у Републици Српској, односно БиХ, са Директивама Европске уније, те у свим министарствима и другим републичким органима управе приступити доношењу нових закона и подзаконских аката, којим ће се ставити ван снаге прописи преузети у наш правни систем из земаља бивше СФРЈ, водећи при том рачуна да се, новим законским рјешењима, омогући изградња и отварање нових капацитета, доношење техничких упутстава за најбоље расположиве технике, и поновна прерада секундарних сировина.
2.25. Ради заштите домаће производње и потрошача, предузети неопходне активности путем надлежних органа и институција да се пооштри контрола квалитета при увозу роба у складу са важећим прописима, уз квартално извјештавање Владе Републике Српске.
У том циљу интензивираће се и активности на опремању и модернизацији лабораторија као и обуку кадра како би исте биле што прије оспособљене и акредитоване за  ефикасну контролу квалитета намирница.
Влада Републике Српске ће у сарадњи са Привредном комором Републике Српске приликом отварања тржних центара у Републици Српској остварити непосредну сарадњу са власницима робних ланаца ради дефинисања пласмана домаћих производа на тржиште Републике Српске.
2.26. Израдити студију о могућностима супституције увоза, на основу анализе увозних репроматеријала и компоненти, а која ће послужити потенцијалним улагачима као основа за израду пројеката базираних на супституцији увоза.

2.27. Иницирати измјене Закона о ПДВ-у – скратити рокове поврата ПДВ-а за претежне извознике са 30 на 15 дана.
2.28. Извршити усклађивање одређених прописа са циљем да се свим предузећима, без обзира на структуру власништва, пружи могућност претварања дуга према повјериоцима, у акције предузећа, уколико то прихвате повјериоци и скупштина акционара.
2.29. Испитати ефекте евентуалног преласка на 37-часовно, или 35-часовно радно вријеме.
2.30. Подршка реалном сектору у циљу повећања иновативних капацитета и конкурентне способности предузећа, нарочито микро, малих и средњих, и то:
1) обезбјеђење додатних финансијских средстава за науку и развој технологије;

2) усмјеравањем научно-истраживачких и истраживачко-развојних пројеката за потребе привреде, јачање јавних научно-истраживачких института и института на универзитетима и њихово повезивање са привредом;

3) унапређење научно-истраживачке и технолошке инфраструктуре (опрема, уређаји, системи, лабораторије);

4) повећање финансијске „старт-уп“ помоћи за високо-технолошка предузећа;

5) контрола квалитета увозне робе уз помоћ лабораторија на универзитетима и институтима; 

6) повећања укљученост искусних стручних кадрова у привреду уз додатно суфинансирање њиховог рада;

Дио дугорочних мјера и активности имплементираће се кроз:
· Економску политику за 2009. годину;

· Закон о извршењу Буџета Републике Српске;

· Стратегију развоја малих и средњих предузећа у Републици Српској за период 2006-2010. године;

· Стратегију развоја пољопривреде Републике Српске до 2015. године;

· Стратегија развоја енергетике Републике Српске до 2030. године;

· Стратегију подстицаја извоза Републике Српске;

· Стратегију привлачења страних улагања у Републику Српску;

· Стратегију развоја трговине до 2015 године, 

· Стратегију развоја туризма до 2020. године, 

· Стратегију руралног развоја Републике Српске до 2015. године

· Стратегију борбе против корупције;

· Стратегију реформе јавне управе и

· друге усвојене документе, међу којима је и Привремени споразум о стабилизацији и придруживању Босне и Херцеговине Европској унији.

Све мјере и активности предвиђене кроз горе наведене документе представљају саставни дио овог пакета мјера и за резултат треба да имају дугорочно-самоодржив развој.
3. Повећање извоза и смањење спољнотрговинског дефицита
3.1. Имплементирати мјере и активности из Стратегије подстицаја извоза Републике Српске и Стратегије привлачења страних инвестиција у Републику Српску и јачати институционалне капацитете за промоцију извоза и страних улагања.

3.2. Реализација средстава из Буџета Републике Српске за суфинансирање подстицаја извоза, за која ће бити детаљно разрађени услови и критеријуми додјеле, а која у 2009. години износе 10,0 мил. КМ, као и подршка из подстицајних средстава Буџета Републике Српске за мала и средња предузећа за успостављање система квалитета, која износе 600.000 КМ.
3.3. Подржати извознике кроз кредите Инвестиционо- развојне банке Републике Српске из Развојног програма Републике Српске, као и подршка извозницима да освоје нова тржишта у земљама које су мање погођене финансијском кризом, односно које задржавају високу стопу раста.

3.4. Основати Интервентни фонд за дјеловање у специфичним кризним ситуацијама изазваним утицајем свјетске финансијске кризе, са почетним износом средстава од минимум 30,0 мил. КМ (приједлог да средства буду из приватизационих прихода),  који ће служити у виду подршке са кредитним средствима за брзе интервенције извозним предузећима и предузећима која производе ради супституције увоза, као и за субвенционисање камата на кредите пословних банака, те подстицај и суфинансирање отварања и активирања ресурса и занимања која ће служити супституцији радних мјеста приликом отпуштања радника у вријеме трајања свјетске економске кризе (занати, мања предузећа са занатским опредјељењем, занатске задруге, омладинско-студенске задруге и слично).
3.5. Интензивирати активности, преко надлежних институција БиХ, на испуњењу услова за укидање визног режима БиХ са ЕУ, а чиме ће се отворити шири простор за пословне људе у домену изналажења нових тржишта за повећање извоза.
3.6. Израдити Студију о конкурентности извоза Републике Српске.
4. Привлачење и повећање инвестиција кроз стварање повољнијег пословног амбијента

4.1. Наставити активности на регулаторној реформи у Републици Српској у циљу унапређења пословног окружења кроз уклањање преосталих административних баријера. У сарадњи са пословном заједницом усагласити мјере за смањење административних баријера у 2009. години. Трајно увести методологију процјене утицаја прописа (RIA) у правни систем Републике Српске, како би се процјењивали ефекти увођења нових прописа и њихових алтернативних опција прије њиховог доношења. Обезбиједити механизам контроле увођења нових формалности (дозвола, сагласности итд.) које оптерећују привредне субјекте. Отклонити регулаторна ограничења и спорости у поступању надлежних органа по захтјеву привредних субјеката, а што сада негативно утиче на пословање и извоз (спорост процедура у вези регистрације страног улога, уписа промјена у основном капиталу код судова, немогућност царињења робе током викенда, спорост обављања царинског поступка привременог извоза и др).
4.2. Размотрити могућност бесплатног права коришћења земљишта и инфраструктуре, који запошљавају више од 100 радника (примјенити на greenfield и brownfield инвестиције).
4.3. Створити предуслове за реализацију развојних инфраструктурних пројеката на бази концесија и јавно-приватног партнерства, као и других пројеката (школе, болнице, пословне зоне и слично), како би се избјегла додатна оптерећења Буџета Републике Српске (убрзати доношење Закона о јавно-приватном партнерству и подзаконских аката и Закона о измјенама и допунама Закона о концесијама), а што ће допринијети успостави и реализацији претпоставки значајних за повећање стопе запослености, те ангажовање свих расположивих ресурса и заинтересованих страних и домаћих субјеката.
Тражити потенцијалне инвеститоре за изградњу вишенамјенских акумулација, за изградњу водоводне и канализационе мреже у подручјима (насељеним мјестима) гдје не постоји.
4.4. Анализирати могућност плаћања цијене државног капитала на рате за све методе продаје државног капитала у преосталим неприватизованим предузећима, за којима нема заинтересованих партнера за приватизацију.
4.5. Израдити и реализовати Програм промоције компаративних предности, мјера и могућносто подршке реалном сектору и друго.
4.6. Имплементирати Закон о измјенама и допунама Закона о судовима. Створити материјалне, кадровске и друге претпоставке за почетак рада привредних судова од 1.7.2009. године. Привредни судови треба да обезбиједе ефикасан упис у судски регистар, регистар привредних субјеката и стечајне спорове.
·  Донијети измјене и допуне Закона о нотарима, а посебну пажњу посветити одредбама које се односе на надлежност органа за утврђивање висине накнаде и награде нотара.
· Донијети измјене и допуне Закона о стечајном поступку у циљу скраћивања рокова, имајући у виду чињеницу да ће од 1.7.2009. године привредни судови, као стварно и мјесно надлежни, водити стечајни поступак.
· Усагласити Закон о земљишним књигама са Законом о стварним правима, узимајући у обзир чињеницу да је Закон о земљишним књигама процесни закон и да не може садржавати одредбе из материјалног права.
· Извршити одговарајуће измјене Закона о парничном поступку, а посебно одредаба које се тичу ефикаснијег рада привредних судова (скратити рокове за одржавање припремног рочишта, главну расправу, жалбу и ревизију).
· Усвојити Закон о облигационим односима Републике Српске, а као основ узети Закон о облигацијама СФРЈ, уз допуну уговора који нису обухваћени сада важећим законом (уговор о поклону, уговор о ортаклуку, продаји на даљину, фрашизлингу и др).
· Извршити одговарајуће измјене и допуне Закона о кривичном поступку, које имају за циљ смањење трошкова заступања по службеној дужности.
· Извршити одговарајуће припреме за успостављање Центра за пружање бесплатне правне помоћи, а у цуљу смањења трошкова за обавезну одбрану у кривичном поступку.
5. Смањење фискалног оптерећења
5.1. Измијенити Одлуку о начину испуњења доспјелих пореских обавеза  донесену од стране Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 110/06), у смислу да се стање неизмирених обавеза узме са 31.12.2007. године, умјесто са стањем од 30.06.2006. године, како је то наведеном одлуком дефинисано.
5.2. Усвојити измјене и допуне Закона о Пореској управи Републике Српске чиме би се омогућила наплата пореских потраживања кроз претварања потраживања у акције привредних субјеката.

5.3. Интензивирати активности на завршетку процеса фискализације у циљу постизања равноправности свих учесника на тржишту Републике Српске.

5.4. Појачати контролу добити повезаних лица и трансферних цијена.
III - Мјере у финансијском сектору

1. Тржиште капитала

У циљу развоја тржишта капитала Републике Српске наставиће се са сљедећим:

· унапређење корпоративног управљања,

· системска подршка јавним емисијама акција,

· развој дужничких инструмената,

· повећање рејтинга Републике Српске код референтних међународних институција, 

· регионално повезивање-повезивање тржишта капитала са Србијом 
· едукација младих

· усвајање законског оквира за увођење капитализованих пензијских фондова.

2. Банкарство
2.1. У циљу праћења актуелног стања банкарског сектора, Министарство финансија ће наставити редовни контакт са надлежним институцијама и банкама, уз дневно праћење показатеља ликвидности банака, кретање штедње грађана, укупних депозита и тиме доприњети превазилажењу и ублажавању негативних посљедица финансијске кризе
.
2.2. Интензивираће се активности на јачању капацитета унутар банака за управљање свим видовима ризика (кредитни, тржишни, валутни, везан за земљу и други), наставиће се усклађивање банкарске регулативе са Базелским принципима и смјерницама Европске уније, унапређење супервизије банкарског система за контролу тржишног ризика у банкама и ризика из небанкарских активности
.
2.3. Покренути иницијативу према банкама, у сарадњи са Агенцијом за банкарство РС, да се омогући репрограм већ пласираних кредита привреди и грађанству, у циљу подстицаја потрошње, као и да се побољшају од стране пословних банака услови и критеријуми кредитирања за текућа и инвестициона улагања. Финансијски сектор има простор за ову активност, с обзиром да је повећан износ осигураног депозита код Централне банке БиХ и смањене стопе обавезних резерви пропорционално смањењу тражње за кредитима. 
2.4. Контролисати „морални хазард“, односно пребацивање ризика од стране банака на државу, односно пореске обвезнике, јер банке требају бити партнери Владе Републике Српске у провођењу стабилизационих мјера.
3. Пензијски фондови
3.1. Наставити реформе пензијског система Републике Српске усмјерене ка успостављању дугорочно одрживог пензијског система, а да транзицијски трошкови реформе буду подржани, у значајном дијелу, средствима приватизације (Економско–социјална компонента Развојног програма Републике Српске).
3.2. Успостављање активног рада Пензијског резервног фонда.
4. Остале мјере у оквиру финансијског сектора су дефинисане кроз документ Економска политика за 2009. годину и представљају саставни дио овог пакета мјера.
IV - Запошљавање и социјална заштита
У 2008. години је завршена израда пројекта од стране Завода за запошљавање Републике Српске, а чија имплементација се очекује у 2009. години
:

1. Задржати достигнути ниво грантова из буџета.
2. Реализација пројекта Суфинансирање запошљавања незапослених лица (лица са евиденције која у домаћинству не остварују приходе, односно која немају запослених чланова домаћинства), који предвиђа самозапошљавање 500 лица и суфинансирање код послодавца 4.000 лица.
3. Реализација пројекта запошљавања демобилисаних бораца и лица из породица у којима нема запослених чланова, којим је предвиђено запошљавање 2000 лица.
4. Пројекат запошљавања приправника високе стручне спреме, којим је предвиђено обављање приправничког стажа за 1200 приправника, са препоруком претежног запошљавања у привреду.
5. Увести институт сагласности на цијене за производе основних животних намирница и нафтних деривата.
6. Усклађивање износа прекршајних казни са максималним износима, уз посебно пооштравање казне за непоштивање маржи на цијене основних животних намирница.
7. Република ће обезбиједити финансијска средства за остваривање права на сталну новчану помоћ за најугроженије становништво (социјално искључене категорије).
8. Побољшање услова становања социјално угрожених категорија становништва у стању хуманитарне потребе.
9. Реализација пројекта „Подстицај запошљавањ младих у Републици Српској“ које води Министарство за породицу, омладину и спорт уз могућност повећања висине подстицаја. 

10. Реализација пројекта Субвенција каматне стопе на стамбене кредите за младе и младе брачне парове.

Поред горе наведеног, неопходно је:
· Израдити Програм запошљавања радника у ванредним околностима;

· Извршити корекције Социјалног програма збрињавања радника који остају без посла, а због новонасталих околности.
Основни  пакет  мјера
На основу свега изложеног и предложених  мјера, садржај основног пакета мјера своди се на сљедеће:

1. Отпочињање јавних радова и инфраструктурних пројеката, што ће за резултат имати повећање домаће тражње и раст запослености, а самим тим и економски раст.
2. Отпочињање и интензивирање активности на реализацији инвестиција у енергетски сектор и уклањање свих административних баријера за отпочињање радова.
3. Обезбјеђење финансијских средстава за интервентне мјере за покретање домаће  производње, извоза и супституције увоза.
4. Јачање улоге Робних резерви Републике Српске уз осигурање довољне количине роба по одговарајућој структури.
5. Обезбједити јефтиније основне животне намирнице (хљеб, брашно, млијеко, уље, шећер).
6. Побољшање услова и критеријума кредитирања за текућа и инвестициона улагања путем пословних банака;

7. Пооштравање контроле квалитета при увозу производа уз строгу примјену техничких прописа, те интензивирање активности на усклађивању техничких прописа у БиХ са директивама ЕУ.
8. Промоција и подршка потрошње домаћих роба на домаћем тржишту.
9. Преузимање одговорности локалних заједница за стање и развој привредних капацитета на подручју које покривају.
10. Смањење оптерећења привреде и крајња рестриктивност свих облика јавне потрошње.
11. Програм запошљавања, уз корекције Социјалног програма забрињавања радника који остају без посла, у ванредним околностима.
12. Радити на укидању визног режима за привреднике.
13. Повећати ангажованост на кандидовању пројеката за добијање бесповратних средстава од ИПА фондова.

14. Основати фонд за помоћ угроженим предузећима од јавног заначаја која запошљавају више од 1000 људи, а чији рад директно зависи од обима привредних активности. 
15. Радити на медијској презентцији узрока и последица свјетске економске кризе, са циљем повећања свијести и буђења мотива запослених за отклањање негативних утицаја у пракси.
16. Измјенити Закон о јавним набавкама у дијелу којим се омогућује Јавним предузећима  очување техничко-технолошког јединства великих система.

17. Донијети закон којом ће се регулисати услови давања објеката у власништву Републике Српске и општина привредним подузетницима, као што су:
- давање без накнаде са роком 2 (двије) године,
- давање уз уплату минималне амортизације која би се уплаћивала у развојни фонд по истеку рока кориштења објекта без накнаде (алтернативно понуда куповине под посебним условима/разрадити услове како би се избјегла субјективност).

18. Основати Институт за привреду.

19. Кроз овај програм мјера не стопирати ни један пројекат из Економске политике за 2009. годину.

Криза не може бити изговор за неуспјех, непровођење суштинских реформи, неизграђеност институција, незапосленост, евентуалну инфлацију, штетне споразуме и штеточинство. Мора постојати јасна одговорност за чињење, али и не чињење.
Криза је већ присутна у области новца и капитала. Слиједи удар на реали сектор, могуће је повећање незапослености, пад реалних зарада и пензија, пад цијена некретнина, пад извоза и слично.
Морамо радити на побољшању пословног окружења и смањењу јавне потрошње. ФБиХ нама није реалан такмац, то је сигурно шире окружење. Превазићи сваки облик економске демагогије.

Промовисати свеопшти активизам и ентузијазам. Морамо избјећи да платимо било какву цијену због економске кризе или бар да та цијена буде минимална. Оптерећење је прошлост, али над тим више не можемо стално да ламентирамо.

Веома смо зависни од увозних инпута. Ниска продуктивност се прелијева на цијену роба и услуга. Не смијемо правити уступке и подржавати неефикасне фирме. Мјере морају бити усмјерене ка онима који могу да обезбједе ефикасност, запошљавање и продуктивност. Такође, морамо обезбједити и јефтиније основне животне намирнице (хљеб, млијеко, брашно, уље, шећер). 
Безвизни режим је моћна економска мјера на којој треба инсистирати.
Праћење имплементације мјера 

уз интервентно дјеловање
Ради праћења имплементације предложених мјера, периодичног извјештавања Владе Републике Српске- путем већ формираног Економског форума, предлагања интервентног дјеловања у правцу евентуалних измјена или допуна овог пакета мјера, а у зависности од дате ситуације, дубине и јачине утицаја, те временског периода кризе, предлаже се формирање оперативног тима. Умјесто оперативног тима алтернатива може бити Економско-социјални савјет Републике Српске, који већ има просторије и административну службу, а чине га представници одређених министарстава, Привредне коморе Републике Српске, Синдиката Републике Српске и Удружења послодаваца Републике Српске.
Такође, за успјешну реализацију мјера и јединственог дјеловања свих кључних институција система, предлаже се закључење Социјалног споразума за период 2009-2010. године, између социјалних партнера. 
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