РЕПУБЛИКА СРПСКА

ВЛАДА

МИНИСТАРСТВО ЗДРАВЉА 

И СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ

ИНФОРМАЦИЈА 

о преосталим обавезама по Пројекту „Пројектовање, изградња и опремање нове болнице у Бијељини“ 
Бања Лука, новембар 2015. године
У Извјештају о ревизији финансијских извјештаја Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске за период 01.01-31.12.2014. године, број: РВ027-15 од 31.03.2015. године стављена је примједба на питање обрачунатих камата због кашњења у плаћању према извођачу радова VAMED Standortentwicklung und Engineering GmbH & Co KG Беч, Аустрија (у даљем тексту: VAMED) на реализацији пројекта Пројектовање, изградња и опремање нове болнице Бијељина, у износу од  4.381.557,00 КМ.
У циљу информисања Владе Републике Српске и изналажења начина за отклањање горе поменуте примједбе дајемо хронолошки преглед догађаја.

Влада Републике Српске је донијела Закључак број: 04/1-012-2577/06 од 21.12.2006. године, којим је усвојила Информацију о оправданости израде Елабората о економској оправданости изградње „Нове болнице„ у Бијељини и на 40. сједници одржаној 02.11.2006. године донијела Закључак број: 04/1-012-2337/06 којим је задужила Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске да предложи конкретну финансијску конструкцију за завршетак изградње болнице у Бијељини, уз учешће Владе РС, Фонда здравственог осигурања РС, те општина регије Бијељина и других инвеститора.

Влада Републике Српске је на 40. сједници одржаној 06.09.2007. године донијела Закључак број: 04/1-012-15227/07 од 06.09.2007. године, којим је усвојила Информацију о Пројекту изградње „Нове болнице“ у Бијељини са Елаборатом о друштвено-економској оправданости и Приједлогом финансијске конструкције.

Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске закључило је Уговор за пројектовање, изградњу и опремање Нове болнице у Бијељини број 1/01-122-14-2/09 од 07.12.2009. године са аустријском фирмом VAMED на укупан износ од 36.000.000,00 евра без ПДВ-а. Према наведеном Уговору Влада Републике Српске се обавезала платити дио износа од 21.000.000,00 евра, а износ од 15.000.000,00 евра ће се финансирати из soft loan кредита  Raiffeisenbank Austria. 

Износ од 21.000.000,00 евра је био планиран да се обезбједи из кредитних средстава од Европске инвестиционе банке. Процес одобравања кредита од Европске инвестиционе банке је био пролонгиран, што је довело до проблема са финансирањем овог Пројекта јер није било могуће извршити обавезе према распореду плаћања који је прецизно дефинисан Уговором за пројектовање, изградњу и опремање Нове болнице у Бијељини. Споразум о финансирању FIN°31.243 (BA) између EIB и БиХ потписан је 5. октобра 2011. године у Луксембургу и 25. октобра 2011. године у Сарајеву између EIB и Министарства финансија и трезора БиХ. Парламентарна скупштина БиХ је донијела Одлуку о ратификацији уговора о финансирању између Босне и Херцеговине и Републике Српске и Европске инвестиционе банке – Пројекат болнице Републике Српске дана 29.02.2012. године (Службени гласник БиХ-Међународни уговори број: 4/12“). Субсидијарни кредитни споразум између БиХ и Републике Српске је потписан 30.05.2012. године између Министарства финансија и трезора БиХ и Министарства финансија Републике Српске. Прво повлачење средстава из кредита Европске инвестиционе банке којима су плаћене доспјеле обавезе према фирми VAMED је реализовано 02.11.2012. године. 
Министарство здравља и социјалне заштите се обратило Министарству финансија у циљу изналажења рјешења за превазилажење настале ситуације са финансирањем како се не би довело у питање наставак реализације Пројекта. Влада Републике Српске је Одлуком број: 04/1-012-2-2646/09 (Службени Гласник Републике Српске, број: 118/09) одобрила исплату новчаних средстава у износу од 5.000.000,00 КМ на терет средстава са посебних рачуна од приватизације државног капитала и сукцесије имовине бивше СФРЈ (тзв. Еscrow рачун), Одлуком број: 04/1-012-2-207/10 (Службени Гласник Републике Српске, број: 14/10) одобрено је 7.321.729,00 КМ, Одлуком број: 04/1-012-2-2088/10 (Службени Гласник Републике Српске, број:  107/10) одобрено је 1.271.289,50 КМ, Одлуком број: 04/1-012-2-495/11 (Службени Гласник Републике Српске, број:  30/11)  одобрено је 3.434.926,00 КМ. Укупан износ који је одобрен са рачуна од приватизације државног капитала и сукцесије имовине бивше СФРЈ (тзв. Еscrow рачун) износи 17.027.945,00 КМ.
Одредбама члана 4.7. Уговора за пројектовање, изградњу и опремање Нове болнице у Бијељини број 04/1-2572/09 од 07.12.2009. године, регулисано је питање увоза, пореза, царине, дажбина и накнада и дефинисано је како слиједи: „Извршење царинских формалности за увоз у Босни и Херцеговини за предмете испоруке ће обавити Наручилац (укључујући и дозволе за увоз). Трошкове пореза, царина, дажбина, накнада и друге трошкове ће у цјелости сносити Наручилац ако га од тога не ослобађа надлежни орган у Босни и Херцеговини и поменути трошкови неће ни у којем случају бити испаћени из Soft loan кредита. Наручилац ће се, међутим, потрудити да изузме порез на додату вриједност (ПДВ) или сличне порезе на локално произведену робу и/или услуге за Пројекат. Ако Наручилац не може обезбједити ослобођење од ПДВ-а, он ће уредити банковни полог од банке, која је прихватљива за Извршиоца, у износу који Извршилац мора платити за ПДВ. Износ банковног полога биће одређен на бази стварних тарифа“.

У складу с тим дана 10.12.2010. године потписан је Протокол о банковном депозиту у сврху плаћања ПДВ-а на локално произведену робу и/или услуге којим се Влада Републике Српске - Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске обавезало да ће отворити рачун посебних намјена у сврху обезбјеђења депозита, што је и учињено. Министарство финансија РС је дописом број 06.09./403-32/11 од 01.02.2011. године доставило овом Министарству податке о отвореном рачуну код Нове банке а.д. Бања Лука за посебне намјене – депозит за плаћање ПДВ-а, broj: 555-000-05053684-66. Министарство здравља и социјалне заштите је тражило да на том рачуну буде одобрен одеђени износ средстава који би се користио за плаћање ПДВ-а и послије поврата плаћеног ПДВ-а од стране Управе за индиректно опрезивање поново користио за плаћање нових фактура за ПДВ, али то није било одобрено од стране Министарства финансија. То је довело до кашњења у измиривању уговорних обавеза према извођачу радова, што је довело и до кашњења са динамиком радова. Министарство здравља и социјалне заштите је морало да тражи од Владе Републике Српске да донесе Одлуку о одобравању средстава са Еscrow рачуна за свако плаћање ПДВ-а. 

У складу са динамичким планом изградње болнице почетак радова је био 30.08.2010. године, а првобитно планирани датум завршетка јун 2012. године. Извођач радова, VAMED, је дана 26.06.2013. године, доставио Министарству здравља и социјалне заштите Републике Српске, обавијештење о завршетку радова из наведеног уговора. Разлог помјерања датума завршетка је кашњење у измиривању обавеза од стране Министарства здравља и социјалне заштите РС, односно Владе Републике Српске до којих је дошло због сложених процедура у доношењу финансијских одлука у Европској инвестиционој банци и оперативности коришћења средстава. Фирма VAMED је због тога била суочена са мјесечним трошковима због продужења рока извођења радова и обавијестила је Министарство у аугусту 2012. године да ће од октобра 2012. године морати потраживати додатне трошкове. Период од јула 2012. до септембра 2012. је покрио VAMED без потраживања од Министарства. Такође дио износа који фирма VAMED потажује од Министарства здравља и социјалне заштите односи се на камате које су обрачунате због тога што су они финансирали плаћање ПДВ-а, због проблема са којима се Министарство здравља и социјалне заштите суочавало при обезбјеђивању средстава за плаћање истог.

Имајући  увиду наведено, као и одредбе уговора закљученог са извођачем радова VAMED, Беч, Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске констатује да је потребно обезбједити средства у износу од 4.381.557,00 КМ за извршавање обавеза по питању обрачунатих камата због кашњења у плаћању приликом реализације предметног пројекта .

Министарство здравља и социјалне заштите је дана 09.06.2015. године примило допис фирме VAMED број: 15-6-09_BIJ_WEW од 09.06.2015. године у којем нас обавјештавају да је Управни одбор ове фирме одлучио да смањи потраживања за камате које износи 2.240.254,63 евра на износ од 1.500.000,00 евра и предложили су динамику којом би тај дуг требао бити измирен до краја 2015. године. Послије тога Министарство здравља и социјалне заштите се обратило Министарству финансија дописом број: 11/09-500-479/15 од 18.6.2015. године којим се тражило мишљење да ли можемо прихватити износ дуговања од 1.133.745,00 КМ којим би требали измирити дио обавеза за камате, а остатак од 1.800.000,00 КМ би платио град Бијељина у ратама. Министарство финансија  у допису број: 06.08/020-1528-1/15 од 17.07.2015. године наводи да ће нас обавјестити уколико буде покренута  процедура припреме и доношења ребаланса буџета за 2015.годину.
У циљу изналажења начина за отклањање примједбе Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске, Министарство здравља и социјалне заштите предлаже доношење следећег закључка.
       






М И Н И С Т А Р

                                                                                        
        Драган Богданић, др мед.
На основу члана 43. став 7. Закона о Влади Републике Српске (Службени Гласник Републике Српске, број: 118/08), a у вези разматрања Информације о преосталим обавезама по Пројекту „Пројектовање, изградња и опремање нове болнице у Бијељини“, Влада Републике Српске на ___. сједници одржаној 2015. године, доноси
З А К Љ У Ч А К

1. Влада Републике Српске се упознала са Информацијом о преосталим обавезама по Пројекту „Пројектовање, изградња и опремање нове болнице у Бијељини“,  и исту прихвата.
2. Влада Републике Српске задужује Министарство финансија, да у сарадњи са Министарством здравља и социјалне заштите, пронађе модел за измирење преосталих обавеза из Информације и о томе информишу Владу Републике Српске.
3. Овај закључак ступа на снагу даном доношења.

 Број: __________________



 ПРЕДСЈЕДНИЦА ВЛАДЕ

 Датум: ________________    



    Жељка Цвијановић

