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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

Овај извјештај представља цјеловит преглед рада и остварених резултата Правобранилаштва Републике Српске у 2012.години,  а у  њему су презентовани сљедећи показатељи: поглавље 1. садржи податке о правном уређењу и надлежностима Правобранилаштва РС; поглавље 2. садржи податке о организацији и кадровској структури Правобранилаштва Републике Српске; поглавље 3.  садржи податке из свих организационих дјелова а који чине Извјештај о раду Правобранилаштва РС; поглавље 4. садржи податке  о пословима управе Правобранилаштва  Републике Српске; поглавље 5. садржи податке о сарадњи са институцијама Републике Српске, Федерације  БиХ, БиХ, као и са земљама у окружењу; поглавље 6. садржи податке о односима са јавношћу; и поглавље 7. садржи завршне одредбе са закључцима.

Извјештај о раду, по својој структури, представља  најзначајније показатеље рада као и проблематику са којом се сусретало Правобранилаштво Републике Српске, у извјештајном периоду, а сматрамо да је обезбијеђена и прегледност истог.

Правобранилаштво Републике Српске извршава своју функцију  на основу Закона о Правобранилаштву 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), а надлежност органа је прописана и другим законима и подзаконским актима.

Закон о Правобранилаштву Републике Српске прописује: организацију овог органа; дјелокруг послова, услове за избор правобраница и замјеника правобраниоца и престанак функције; услове и начин пријема у рад осталих запослених, обезбјеђење средстава за рад, као и друга питања која су од значајна за рад.

1. ПРАВНО УРЕЂЕЊЕЊЕ И НАДЛЕЖНОСТ ПРАВОБРАНИЛАШТВА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

1.1. ОСНИВАЊЕ И ИСТОРИЈАТ
Републичко јавно Правобранилаштво у Републици Српској je основано дана 22.09.1993.године,  са сједиштем у  Добоју,  као самосталан орган који своју функцију врши на основу устава, закона, других прописа и општих аката ('' Службени гласник Републике Српске '', број 17/93, 14/94 и 32/94).
Републичко јавно правобранилаштво  у Републици Српској је било организовано по сједиштима замјеника:
1. Сједиште замјеника Бања Лука
2. Сједиште замјеника Добој 

3. Сједиште замјеника Приједор 

4. Сједиште замјеника Бијељина 

5. Сједиште замјеника Мркоњић Град 

6. Сједиште замјеника Власеница 

7. Сједиште замјеника Пале 

8. Сједиште замјеника Србиње и
9. Сједиште замјеника Требиње
Одлуком Владе Републике Српске  број: 02/1-020 -1407/98 од 26.07.1998.године, Републичко јавно Правобранилаштво Републике Српске  је пресељено у Бања Луку, имало је  у саставу  осам сједишта замјеника, јер је укинуто сједиште замјеника у Мркоњић Граду.

Доношењем Закона о Правобранилаштву  Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 16/05), престаје да важи Закон о јавном Правобранилаштву  Републике Српске, а Правобранилаштво  Републике Српске, са сједиштем у Бања Луци,  је организовано  по сједиштима замјеника, и то: 
1. Сједиште замјеника Бања Лука обухвата подручје Града Бања Лука, те општина: Градишка/Босанска Градишка, Кнежево, Котор Варош, Лакташи, Прњавор, Србац, Челинац, Мркоњић Град, Рибник, Источни Дрвар, Дринић, Језеро, Шипово, Купрес,/Купрес у Републици Српској, односно подручја основних судова у Бањој Луци, Градишци/Босанској Градишци, Котор Варошу, Прњавору и Мркоњић Граду.
2. Сједиште замјеника Бијељина обухвата подручја општина: Бијељина, Зворник, Лопаре, Осмаци, Угљевик, односно подручје мјесне надлежности основних судова у  Бијељини и Зворнику.
3. Сједиште замјеника Соколац обухвата подручја општина: Соколац, Источни Стари Град, Лукавица, Касиндол, Трново, Пале, Власеница, Милићи, Сребреница, Шековићи и Хан Пијесак, Братунац, односно подручје мјесне надлежности основних судова у Сокоцу, Власеници и Сребреници.
4. Сједиште замјеника Добој  обухвата подручја општина: Вукосавље, Добој, Дервента, Модрича, Пелагићево, Петрово, Босански Брод, Теслић, Доњи Жабар, Шамац/Босанкси Шамац, односно подручје мјесне надлежности основних судова у Дервенти, Добоју, Модричи и Теслићу.
5. Сједиште замјеника Приједор обухвата подручја општина: Козарска Дубица/Босанска Дубица, Нови Град/Босански Нови, Крупа на Уни, Приједор, Костајница и Оштра Лука, односно подручје мјесне надлежности основних судова: Нови Град/Босански Нови и Приједор.
6. Сједиште замјеника Фоча обухвата подручја општина: Вишеград, Калиновик, Чајниче, Рудо, Фоча, Рогатица и Устипрача, односно подручје мјесне надлежности основних судова у  Вишеграду и Фочи.
7. Сједиште замјеника Требиње обухвата подручја општина: Билећа, Берковићи, Љубиње, Источни Мостар, Невесиње, Гацко и Требиње, односно подручје мјесне надлежности Основног суда у Требињу.
Доношењем Закона о измјенама и допунама Закона о Правобранилаштву  Републике Српске ('' Службени гласник Републике Српске“, број 119/08) укинуто је Сједиште замјеника Соколац, основано је Сједиште замјеника у Источном Сарајеву и Власеници, тако да је  Правобранилаштво  Републике Српске организовано  по сједиштима замјеника, и то: 
1. Сједиште замјеника  Бања Лука обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Бањој Луци, Градишци, Котор Варошу, Прњавору и Мркоњић Граду.

2. Сједиште замјеника  Бијељина обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Бијељини и Зворнику.

3. Сједиште замјеника  Добој обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Дервенти, Добоју, Модричи и Теслићу.

4. Сједиште замјеника Приједор обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Приједору и  Новом Граду.

5. Сједиште замјеника Фоча обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у  Фочи и Вишеграду.

6. Сједиште замјеника Требиње обухвата подручје мјесне надлежности Основног суда у Требињу.

7. Сједиште замјеника Источно Сарајево обухвата подручје мјесне надлежности  Основног суда у Сокоцу.

8. Сједиште замјеника Власеница обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Власеници и Сребреници. 
1.2. НАДЛЕЖНОСТ ПРАВОБРАНИЛАШТВА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Законом о Правобранилаштву Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), прописана је надлежност Правобранилаштва Републике Српске, и то:

· Члан 1. -  Као самосталан орган, у поступку пред судовима и другим надлежним органима предузима правна средства ради заштите имовинских права и интереса Републике Српске, града, општине и њихових органа и организација, те других органа и организација који немају својство правног лица и нису уписани у судски регистар, а финансирају се из буџета Републике Српске.

· Члан 8. - Може пред Уставним судом приједлогом покренути поступак за оцјену уставности закона и законитости других прописа и општих аката, када оцијени да су повређена имовинска права и интереси субјеката из члана 1. овог закона.

· Члан 11.  став 1. и 2. -  Прије покретања поступка пред надлежним судом или другим органом, Правобранилаштво Републике Српске, може предузети мјере ради покушаја закључења вансудске нагодбе, а ако је потребна клаузула извршности, закључује се код нотара.

· Члан 11.  став  3. - Прије закључења вансудске нагодбе Правобранилаштво РС је дужно да добије писмену и овјерену сагласност странке коју заступа, на нагодбу таквог садржаја.

· Члан 11. став 4. - Правобранилаштво РС може учествовати у поступцима медијације,  с  тим што  се и на нагодбе у медијацији  примјењују  услови из става 3. овог члана.

· Члан 12. - Прати и проучава појаве и проблеме из области вршења својих функција које се односе на примјену закона, те обавјештава надлежне органе и предлаже мјере за спречавање друштвено штетних појава.

· Члан 18. став 3. -Послове заступања органа и правних  лица из члана 1. овог закона врши у свим судским и управним поступцима, а у управним споровима може заступати органе који су тужени, ако му је за то дато овлаштење.

· Члан  22. - Правобранилаштво Републике Српске  даје мишљења, субјектима које по закону заступа, приликом закључивања привредних уговора и уговора који регулишу имовинско – правна питања.

· Члан 23. - Ако Правобранилаштво РС оцијени да је закључени уговор ништаван, поднијеће тужбу за утврђење ништавости, а у случају да је уговор рушљив поднијеће тужбу за поништење.  

· Члан 24. - Правобранилаштво РС даје мишљења на имовинско-правне уговоре са елементима иностраности које закључи Република Српска или правна лица- корисници средстава из члана 1. овог закона, као и на уговоре којима се прибавља или отуђује непокретност наведених субјеката.
Надлежност Правобранилаштва Републике Српске је утврђена и посебним законима, и то:

Закон о остваривању права на накнаду материјалне и 
нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992. до 19.06.1996.године   („Службени гласник РС“, 103/05, 1/09, 49/09 и 118/09):
· Члан 4. Закона о измјенама и допунама Закона - Поступак за признавање права предвиђених Законом о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992. године до 19.06.1996.године, у предметима који нису правоснажно окончани, спроводи се путем вансудског поравнања код Правобранилаштва РС.
Закон о  експропријацији ( „Службени гласник РС“, број 112/06 и 33/07, 66/08 и 110/08):
· Члана 23. став 3. - Утврђено је да Правобранилаштво Републике Српске подноси приједлог за експропријацију у  име правних лица која по закону заступа.

Закон о стварним правима ( „Службени гласник РС“, број 124/08, 58/09  и 95/11):

· Члан 346. став 3. – Правобранилаштво Републике Српске је  дужно  да, у року од три године од дана ступања на снагу овог закона, покрене поступке за упис неуписаних јавних и општих добара у јавну евиденцију о непокретностима и правима на њима.

Закон о  општем управном поступку ( „ Службени гласник РС“, број 
13/02, 87/07 и 50/10):
· Члан 211. став 2. - Прописано је да јавни тужилац, правобранилац и други државни органи могу изјавити жалбу против рјешења којим је повређен закон у корист појединца или правног лица а на штету јавног интереса.

Закон  о управним споровима ( „ Службени гласник РС“, број 
109/05):
· Члана 2. став 3. - Прописано је да управни спор може покренути надлежни правобранилац кад је управним актом повређен закон на штету РС, града или општине коју он заступа по закону, као и у другим случајевима одређеним законом.
Закон о приватизацији државних станова („Службени гласник Републике Српске“, број 72/07, 59/08 и71/10):
· Члан 18. - Правобранилац је дужан је да поднесе тужбу надлежном суду ради поништења уговора који је закључен супротно одредбама овог закона.
Закон о кривичном поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 53/12):
· Члан 104. - Ако је усљед кривичног дјела оштећена имовина Републике Српске, орган овлашћен законом да се брине о заштити те имовине може у кривичном поступку учествовати у складу са овлашћењима која има на основу тог закона.
Закон о имовини и потраживањима којима управља Фонд за управљање некретнинама и потраживањима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/10): 

· Члан 13. - Правна лица која су имовину из пасивног подбиланса продала, прикрила или приказала у активном билансу, или су наплатили потраживања, биће евидентирани а њихови предмети ће бити прослијеђени Правобранилаштву Републике Српске.
Закон о ревизији приватизације капитала у предузећима и банкама („Службени гласник Републике Српске“, број 33/06):
· Члан 10. став 1. алинеја ђ) – Захтјев за покретање поступка ревизије може поднијети Правобранилашто Републике Српске.
Пословник о раду Владе РС (''Службени гласник Републике Српске'', број 10/09):
· Члан  17. став 1. тачка е).  -  Прије достављања на одборе, ради уврштавања на дневни ред сједнице, нацрта и приједлога закона, стратегија развоја, уредби, одлука, других прописа и општих аката, предлагач обавезно прибавља и мишљење Правобранилаштва РС - када је у питању заштита имовинских права и интереса Републике, односно када се актом стварају уговорне обавезе за Републику. 

Одлукa о усвајању Акционог плана за измирење општих обавеза по правоснажним и извршним судским одлукама број:04/1-012-2-1846/09 од 01.10.2009.године („Службени гласник Републике Српске“, број 93/09):

· Правобранилаштво Републике Српске даје сагласност на приједлоге споразума које склапа Министарство финансија Републике Српске.

Упутство о провјери законитости уговора о кориштењу станова закључених и обновљених послије 01.04.1992.године и поступку  утврђивања  права на 
обнову уговора о кориштењу стана („Службени гласник Републике Српске“, број 11/02): 

· У тачци 2.4.  - Предвиђено је да правобранилац из канцеларије надлежног замјеника за одређену општину одреди лице које ће присуствовати раду Комисије, пратити њен рад и вршити контролу поступка провјере законитости и поступка утврђивања права привременог корисника и обнову уговора о коришћењу стана, у складу са одредбама важећих прописа.
Правилник о пословању и вођењу евиденција у Правобранилаштву 
 Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 79/05):

· Члан 60. - У Правобранилаштву се воде посебне евиденције:

· евиденција свих предмета у којима није спроведено извршење, а правоснажном одлуком је наложено иселење из стана уз обавезу обезбјеђења нужног смјештаја или одговарајућег стана, уз евидентирање сљедећих података: ознака предмета, датум правоснажности и датум извршења иселења из стана;

· евиденција свих предмета у којима је поступак прекинут а странка коју Правобранилаштво заступа има интереса да се поступак настави, када престану разлози за прекид поступка, уз евидентирање сљедећих података: ознака предмета, датум исписа и датум завршења предмета;

· евиденција откупа станова, пословних простора и гаража по важећим законима.
1.3. РЕЛЕВАНТНИ ПРОПИСИ

Основни закони и подзаконски акти на којима се заснива рад Правобранилаштва Републике Српске :
· Устав РС ( „ Службени гласник РС“, број 21/92)

· Закон о Правобранилаштву Републике Српске ( „Службени гласник Републике Српске “, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11),

· Закон о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992. до 19.06.1996.године ( „Службени гласник РС“, број 103/05, 1/09, 49/09 и 118/09),

· Закон о општем управном поступку ( „ Службени гласник РС“, број 13/02, 87/07 и 50/10),

· Закон о управним споровима ( „ Службени гласник РС“, број 109/05 и 63/11),

· Закон о парничном поступку ( „Службени гласник РС“, број 58/03, 85/03,74/05 и 63/07, 105/08, 45/09 и 49/09),

· Закон о ванпарничном поступку („Службени гласник РС“, број 36/09),

· Закон о стварним правима („Службени гласник РС“, број 124/08, 58/09  и 95/11),
· Закон о извршном поступку ( „Службени гласник РС“, број  59/03,85/03,64/0, 118/07 и 29/10),

· Закон о поступку медијације ( „Службени гласник РС“, број 57/07 ),

· Закон о облигационим односима  ( „ Службени лист СФРЈ “, број 29/78, 39/85, 45/89 и 57/89,  17/93, 03/96, 39/03 и 74/04),

· Закон о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга РС ( „Службени гласник РС“, број 7/10 - Пречишћен текст),

· Закон о престанку примјене закона о кориштењу напуштене имовине ( „Службени гласник РС“, број 16/10 - Пречишћен текст),

· Закон о експропријацији ( „Службени гласник РС“, 112/06, 33/07,66/08 и 110/08),

· Закон о приватизацији државних станова ( „ Службени гласник РС“, број 72/07, 59/08 и 71/10),

· Закон о привременој забрани располагања државном имовином ( „Службени гласник РС“, број 32/05,17/06,32/06,100/06,10/07, 44/07, 86/07,113/07 и 64/08),

· Закон о грађевинском земљишту РС ( „Службени гласник РС“, број 112/06 и 38/11),

· Закон о уређењу простора и грађењу ( „Службени гласник РС“, број 55/10),

· Закон о утврђивању права располагања имовином на јединице локалне самоуправе  ( „Службени гласник РС“, број 70/06),

· Закон о концесијама ( „Службени гласник РС“, број 25/02, 91/06 и 92/09),

· Закон о експропријацији ( „Службени гласник РС“, 112/06, 33/07,66/08 и 110/08),

· Закон о шумама РС ( „Службени гласник РС“, број 75/08),

· Закон о пољопривредном земљишту ( „Службени гласник РС“, број 93/06, 86/07 , 14/10 и 5/12),

· Закон о водама РС ( „Службени гласник РС“, број 50/06,   92/09 и 121/12),

· Закон о јавним путевима РС ( „Службени гласник РС“, број 16/10 - Пречишћен текст),

· Закон о земљишним кљигама РС ( „Службени гласник РС“, број 74/02, 67/03, 46/04, 109/05 и 119/08),

· Закон о  премјеру и катастру  РС ( „Службени гласник РС“, број 6/12),

· Закон о имовини и потраживањима којима управља Фонд за управљање некретнинама и потраживањима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 29/10),

· Закон о приватизацији пословних зграда, пословних просторија и гаража („Службени гласник РС“, број 98/04 и 71/10),

· Закон о приватизацији државног капитала у предузећима („Службени гласник РС“, број 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09 и 79/11),

· Закон о пољопривредним задругама („Службени гласник РС“, број 73/08, 106/09 и 78/11),

· Закон о раду ( „Службени гласник РС“, број 55/07),

· Закон о слободи приступа информацијама ( „Службени гласник РС“, број 20/01),

· Закон о јавним набавкама у БиХ ( „Службени гласник РС“, број 49/04, 19/05, 52/05, 94/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 и 74/10),

· Закон о комуналним дјелатностима ( „Службени гласник РС“, број 11/95, 51/02 и 124/11),

· Закон о административној служби у  управи РС ( „Службени гласник РС“, број  16/02, 62/02, 38/03, 42/04, 49/06, 20/07, 118/09 и 1/09), и низ других закона.
· Правилник о пословању и вођењу евиденција у Правобранилаштву Републике    Српске ( „ Службени гласник Републике Српске“, број 79/05),
· Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске број:ЈП-78/05 од 19.04.2005.године, Одлука Владе Републике Српске о давању сагласности на Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске број:02/1-020-1032/05 од 02. 09. 2005.године („Службени гласник Републике Српске“, број 85/05).

· Правилник о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске број:ЈП-57/08 од 20.11.2008.године, Одлука Владе Републике Српске о давању сагласности на Правилник о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске број:04/1-012-2752/08 од 28.11.2008.године ( „ Службени гласник Републике Српске“, број  115/08).

· Упутство о спровођењу поступка поравнања у поступку остваривања права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992. до 19.06.1996.године ( „Службени гласник РС“, број 09/06),

· Упутство о провјери законитости уговора о кориштењу станова закључених и обновљених послије 01.04.1992.године и поступку утврђивања права на обнову уговора о кориштењу стана („Службени гласник Републике Српске“, број 11/02),

· Пословник о раду Владе РС (''Службени гласник Републике Српске'', број 10/09).

2. ОРГАНИЗАЦИЈА И КАДРОВСКА СТРУКТУРА ПРАВОБРАНИЛАШТВА РС
2.1. ОРГАНИЗАЦИЈА ПРАВОБРАНИЛАШТВА РС
У  члану 3. Закона о Правобранилаштву Републике Српске ( „Службени гласник Републике Српске “, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11), прописано је да је Сједиште Правобранилаштва у Бањој Луци.
У 26. и 27.), утврђена је организација  Правобранилаштва РС, по сједиштима замјеника, и  и то:
1. Сједиште замјеника  Бања Лука обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Бањој Луци, Градишци, Котор Варошу, Прањавору и Мркоњић Граду.

2. Сједиште замјеника  Бијељина обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Бијељини и Зворнику.

3. Сједиште замјеника  Добој обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Дервенти, Добоју, Модричи и Теслићу.

4. Сједиште замјеника Приједор обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Приједору и  Новом Граду.

5. Сједиште замјеника Фоча обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Фочи и Вишеграду.

6. Сједиште замјеника Требиње обухвата подручје мјесне надлежности основног суда у Требињу.

7. Сједиште замјеника Источно Сарајево обухвата подручје мјесне надлежности  основног суда у Сокоцу.

8. Сједиште замјеника Власеница обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у Власеници и Сребреници. 

Правилником о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву РС, број: ЈП-57/08 од 20.11.2008.године, Одлука Владе РС о давању сагласности број:04/1-012-2752/08 од 28.11.2008.године ( „ Службени гласник РС“, број 115/08), формирано је Одјељење за експропријацију, са двадесет три извршиоца.
2.2.  КАНЦЕЛАРИЈСКИ ПРОСТОР
Правобранилаштво РС и Одјељење за експропријацију, користе канцеларијски простор у старој згради Владе РС, ул.Вука Караџића 4, Бања Лука, без плаћања накнаде.

Сједиште  замјеника  Бања Лука користи канцеларијски простор, уз сагласнот Града Бања Лука, ул.Краља Алфонса XIII, бр.11, без плаћања накнаде, недовољан број канцеларија.

Због недостатка канцеларија у ул. Краља Алфонса XIII, бр.11, један број запослених  из сједишта замјеника Бања,  који раде на предметима „ратне штете“, користе канцеларијски простор, ул. Јанка Веселиновића 22, по основу Уговора о закупу.
Сједиште замјеника  Добој, користи канцеларијски простор  у власништву Општине Добој, без плаћања накнаде.

Сједиште  замјеника Приједор – користи  канцеларијски простор у згради суда, без плаћања накнаде, недовољан број канцеларија.

Сједиште замјеника Фоча - користи канцеларијски простор у згради АПИФА, у ул. Моме Кочовића, по основу Уговора о закупу.

Правобранилаштво РС се обратило Министарству финансија, актом бр:ЈП-241/12 од 14.09.2012. године са приједлогом да Влада РС донесе Одлуку којом се Сједишту замјеника Фоча додјељује овај пословни простор на кориштење, без плаћања накнаде. Достављен је и  Приједлог Нацрта одлуке  којом Влада РС уступа на кориштење пословне просторије и основна средства како је предложено одлуком, а чиме би се ријешило питање пословних просторија Правобранилаштва Републике Српске, Сједиште  замјеника Фоча и уштедила буџетска средства која се издвајају на име закупнине.

Сједиште замјеника Требиње - користи канцеларијски простор у касарни „Лука Вукаловић“, (Јужни логор - Објекат Гарнизонске амбуланте), на основу Одлуке Владе РС, а

без плаћања накнаде. Према сазнањима са којима располажемо, најављено је потписивање Споразума између  Града Требиње и СПЕ Захумско-Херцеговачка и Приморска, којим ће Епархији бити уступљене некретнине-Јужни логор, тако да ће Правобранилаштво РС,  морати, ускоро, рјешавати питање канцеларија за Сједиште замјеника Требиње.
Сједиште  замјеника Источно Сарајево -   користи канцеларије у згради Владе на Палама,   у  Источној Илиџи - КПЗ “Кула“, а према закључку Владе РС број:04/1-012-879/11 од 28.04.2011.године, и Сокоцу -  зграда Суда, без плаћања накнаде.

Влада РС је закључком број:04/1-012-879/11 од 28.04.2011.године, усвојила Информацију Правобранилаштва РС поводом тужби из Федерације БиХ за накнаду нематеријалне штете, могућим посљедицама по буџет РС, и о потреби кадровског и материјално-техничког јачања ПРС због значајно повећаног обима посла. 

Закључком Владе РС, задужено је Министарство финансија да обезбиједи средства за обезбјеђење кадровских и материјално-техничких услова за несметано функционисање Правобранилаштва РС, и Министарство правде да обезбиједи двије канцеларије са неопходном опремом, у Палама.
Сједиште замјеника Власеница - користи 3 неусловне канцеларије у згради „Стара гимназија“ ул. Светосавска, без плаћања накнаде. У  току је завршетак реконструкције пословног објекта, бивша зграда „Робопром“, ул. Светосавска 12. у Власеници, и очекујемо да се Правобранилаштву РС, Сједишту замјеника Власеница, додијеле канцеларије у овом објекту,без паћања накнаде или уз плаћање минималног износа по основу закупа.
2.3. КАДРОВСКА СТРУКТУРА
Правобранилаштво Републике Српске је, у извјештајном периоду, имало запослена 122 радника  и 7  приправника са високом стручном спремом. 

Правобраниоца РС и замјеника правобраниоца бира Народна скупштина Републике Српске на приједлог министра правде,  у складу са Законом о министарским, владиним и другим именовањима Републике Српске и Законом о Правобранилаштву РС.

Правобранилац се бира на период од 4 ( четири) године, уз могућност поновног избора. Замјеник правобраниоца се бира на период од 4 ( четири) године, уз могућност поновног избора. Након поновног избора функција замјеника је стална.

Одлуком Народне скупштине РС број:02-307/94 од 25.03.1994.године („ Службени гласник РС“, број 5/94), утврђено је да Републички јавни правобранилац има 12 (дванаест)  замјеника.
1. Правобранилаштво Републике Српске, Сједиште Правобранилаштва РС,

  Бања  Лука,  ул. Вука Караџића број 4

	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   


	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Правобранилац Републике Српске 


	ВСС, правосудни испит, магистар 
	1

	Замјеник правобраниоца РС
	ВСС, правосудни испит
	1

	Шеф рачуноводства  
	ВСС
	1

	Референт за рачуноводствене послове 
	ССС
	1

	Благајник
	ССС
	1

	Технички секретар  
	ССС
	1

	Референт за е евиденцију
 и статистику                                  
	ССС
	1

	Архивар
	ССС
	1

	Возач  
	ССС
	1

	УКУПНО: 
	
	 9


 Правобранилаштво Републике Српске – Одјељење за експропријацију, 
 Бања Лука, ул.Вука Караџића 4.
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   


	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Начелник Одјељења за експропријацију


	ВСС, правосудни испит,
магистар 
	1

	Помоћик правобраниоца РС
	ВСС, правосудни испит
	4

	В.д. помоћник правобраниоца РС
	ВСС, правосудни испит
	2

	Уписничар  
	ССС
	1

	Стручни сарадник
	ВСС
	2

	Дактилограф
	ССС
	2

	Возач
	ССС
	2

	УКУПНО: 
	
	14


Сједиште замјеника Бања Лука, ул.Краља Алфонса XIII, бр.11.
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   


	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник Правобраниоца РС


	ВСС, правосудни испит
	                                   1

	Помоћник Правобраниоца РС
	ВСС, правосудни испит
	14

	В.д. помоћник правобраниоца РС
	ВСС, правосудни испит
	5

	Стручни сарадник  
	ВСС
	   5

	Технички секретар
	ССС
	1

	Уписничар
	ВШС
	   2

	Уписничар
	ССС
	   4

	Дактилограф
	ССС
	     11

	Возач
	ССС
	     3

	Портир
	ССС
	      1

	Хигијеничар ( чистачица)
	ССС
	      1

	УКУПНО: 
	
	47


Сједиште замјеника Приједор, ул. Јована Рашковића бр.6
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   


	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1

	Помоћник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	3

	Стручни сарадник
	ВСС
	1

	Уписничар
	ВШ
	1

	Уписничар
	ССС
	2

	Дактилограф
	ССС
	2

	УКУПНО:
	
	10


Сједиште замјеника Добој, ул. Светог Саве бр.22.
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   


	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник Правобраниоца РС
	ВСС

 правосудни испит
	1 

	Помоћник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	2

	Стручни сарадник  
	ВСС
	2 

	Уписничар
	ССС
	2 

	Дактилограф
	ССС
	2 

	Возач
	ССС
	1 

	УКУПНО:
	
	10



Сједиште замјеника Бијељина, ул. Вука Караџића бр.3.
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   


	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1 

	Помоћник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	3 

	Уписничар
	ВШ
	1

	Уписничар
	ССС
	1 

	Дактилограф
	ССС
	2

	УКУПНО:


	
	       8


Сједиште замјеника Фоча, ул.Моме Кочовића 

	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   

(ФУНКЦИЈА)
	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	В.Д. Замјеник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1 

	Помоћник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	- 

	Стручни сарадник
	ВСС
	1

	Уписничар - дактилограф
	ССС
	1 

	УКУПНО:


	
	3


Сједиште замјеника Требиње, ул. Степе Степановића бб
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   

(ФУНКЦИЈА)
	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1 

	Помоћник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1 

	Стручних сарадник  
	ВСС
	2 

	Уписничар
	ССС
	2 

	Дактилограф
	ССС
	1 

	УКУПНО:


	
	7 


Сједиште замјеника Власеница, ул.Светосавска бр.96.
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   

(ФУНКЦИЈА)
	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник Правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1

	Стручни сарадник  
	ВСС
	1 

	Уписничар
	ССС
	1 

	Дактилограф
	ССС
	1 

	УКУПНО: 


	
	4


Сједиште замјеника Источно Сарајево, ул.Сердара Јанка Вукотића бб
	НАЗИВ РАДНОГ МЈЕСТА   

(ФУНКЦИЈА)
	СТРУЧНА СПРЕМА 
	БРОЈ 

ИЗВРШИЛАЦА 

	Замјеник правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1

	Помоћник правобраниоца РС
	ВСС

правосудни испит
	1

	Стручни сарадник
	ВСС
	3

	Уписничар
	ССС
	2 

	Дактилограф
	ССС
	3 

	УКУПНО: 


	
	10 


РЕКАПИТУЛАЦИЈА,  БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ И СТРУЧНА СПРЕМА
	Р/Б
	НАЗИВ ОРГАНА 
	ВСС
	ВШС
	ССС
	НС
	УКУПНО

	1.
	ПРС – управа 
	3
	-
	  6
	-
	                9

	2.
	ПРС –СЗ Бања Лука
	     25
	2
	20
	-
	              47 

	3.
	ПРС –СЗ Приједор
	5
	1
	  4
	-
	              10

	4.
	ПРС –СЗ Добој
	5
	-
	  5
	-
	              10

	5.
	ПРС –СЗ Бијељина
	4
	1
	  3
	-
	                8

	6.
	ПРС –СЗ Фоча
	2
	-
	  1
	-
	               3

	7.
	ПРС –СЗ Требиње
	4
	-
	  3
	-
	                7

	8.
	ПРС –СЗ Власеница
	2
	-
	  2
	-
	               4

	9.
	ПРС-СЗ И.Сарајево
	6
	-
	  4
	
	              10

	10.
	Одјељење  за експропријацију
	11
	-
	  5
	-
	              14

	
	УКУПНО: 
	67
	4
	53
	-
	            122


У радном односу на одређено вријеме је  и 7 приправника  са високом стручном спремом,  и то  у: Сједишту замјеника Бања Лука (3),  Одјељењу за експропријацију (1),  Сједишту замјеника  Фоча (1), Сједишту замјеника Источно Сарајево (1) и у Сједишту замјеника Добој (1).

Полна структура: од укупног броја запослених, ( 122 +7 приправника ) мушкарци: 43,  жене:87.

Заступљени су припадници свих конститутивних народа.

У извјештајном периоду  су  2 (два)  радника пензионисана, а на породиљском одсуству је било 6 (шест) запослених. 
Носиоци правобранилачке функције обављају најсложеније послове из свих области права, а које области су заиста правно сложене цијенећи  прописе који су у примјени као и судску праксу домаћих  и иностраних судова. 
Искусни кадрови нису показали велику заинтересованост за долазак у овај орган, а опште позната је чињеница да исти показују  интерес за суд, тужилаштво,  адвокатуру, нотаријат, због бољег материјалног положаја.
Од ступања на снагу Закона о платама запослених у органима управе РС ( „Службени гласник РС“, број 118/07), а који се  примјењује од 01.01.2008.године и на запослене у Правобранилаштву РС, поправљен је материјални положај запослених У Правобранилаштву РС, у односу на ранији период, а закључно са 2009.годином.

Законом о измјенама и допуни Закона о платама запослених у органима управе РС ( „Службени гласник РС“, број 116/09, 1/11 и 1/12), дошло је до смањења плата у три наврата,  тако да су плате запослених у Правобранилаштву РС, опет  далеко ниже у односу на правосуђе, што ће резултирати одласком кадрова, о чему већ имамо најаве које ће се реализовати у 2013.години.
Када је ријеч о кадровској попуњености, Правобранилаштво РС има потребу за  запошљавањем  стручног и квалификованог кадра, имајући у виду обим и сложеност посла, надлежност органа, број предмета у раду, а све у циљу што квалитетнијег и ефикаснијег обављања правобранилачке функције. Међутим, овај  дио активности је условљен  одобреним средствима у буџету и Кадровским планом органа за 2013.годину, на који је Министарство дало мишљење бр:06.04/020-213-1/13 од 27.02.2013.године, да је сагласно а истим, али који не пружа могућност додатног пријема радника.
3. ИЗВЈЕШТАЈ О РАДУ ПРАВОБРАНИЛАШТВА РС ОД 01.01.2012. ГОДИНЕ ДО 31.12.2012. ГОДИНЕ

3.1.
КЉУЧНЕ АКТИВНОСТИ

У  2012.години послови и задаци су се извршавали  у  Сједишту Правобранилаштва РС  у Бања Луци, и у Сједиштима замјеника, тако да је покривена надлежност свих судова и државних органа пред којима се приликом обављања  послова и задатака из утврђене надлежности,  појављује Правобранилаштво РС, као заступник по закону субјеката из члана 1. Закона о Правобранилаштву РС. 
Обим послова, путем овог извјештаја, биће представљен кроз  податке из свих организациониг дјелова Правобранилаштва РС, а који се односе на: прилив предмета, ријешеност у току године, заостатке из ранијих година, са указаним потешкоћама које су пратиле рад овог органа, као и предмети везани за ратне штете који су у првој половини 2006. године, од стране судова, уступљени Правобранилаштву Републике Српске на надлежно поступање.
У 2012. години укупно jе било у раду  68.884 предмета из свих области, с тим да је прилив био 17.144 предмета. Ријешено је 17.011 предмета, тако да је у односу на прилив од 17.144 предмета, укупно ријешено 99,24%, из ранијих година остало је неријешено 51.740 предмета. 

Предмети који се односе на парнични, управни, извршни, и кривични поступак налазе се у раду код надлежних судова и државних органа, тако да њихово рјешавање зависи од ефикасности рада тих институција. 

3.2.
ЗАСТУПАЊЕ ПРЕД СУДОВИМА И ДРУГИМ ОРГАНИМА
Правобранилаштво Републике Српске води сљедеће уписнике, и то за:
· парничне предмете „П“,

· извршне предмете „И“,

· управне предмете „У“,

· управне предмете накнаде радтне штете „Ун“,

· адхезионе предмете „А“,

· предмете превентиве „Пр“,

· предмете правних мишљења „М“, 
· предмете правних мишљења „М1“

·  предмете замјене Пз“,

· остале предмете „Р“,

· предмете управе у Правобранилаштву РС „Јп“,
· предмете управе у  Одјељењу за експропријацију „Јп1“,

·  предмете са ознаком иностраности „Еи“,

· предмете ванпарничног судског поступка „РВ“ и
· предмети  приступа информацијама „ПИ“.

3.2.1.
ПАРНИЧНИ ПРЕДМЕТИ 
Најзначајнији и најбројнији предмети код овог органа су парнични предмети („П“ уписник). У протеклој години је укупно било у раду 15.108 парничних предмета; током године запримљено је 3.116 предмета; укупно је ријешено 3.102 предмета; ријешено је 99,60% предмета у односу на прилив; а остало је неријешено 12.006 предмета. 
У 1998. години било је  укупно  у раду  8.370 предмета, од чега 3.715 парничних предмета;
у 1999.години  било је  укупно  у раду  9.830 предмета, од чега 4.000 парничних предмета;
у 2000.години  било је  укупно у раду 12.172 предмета, од чега 4.805  парничних предмета;  у 2001.години  било је  укупно у раду 14.301, предмета,од чега 6.272 парничних предмета; 
у 2002.години  било је  укупно у раду 18.028 предмета, од чега 7.717 парничних предмета; 
у 2003. години било је  укупно у раду 21.718 предмета, од чега 9.243 парничних предмета; у 2004.години  било је  укупно у раду 23.699 предмета, од чега 9.466 парничних предмета.
Парнични предмети показују тендецију пораста, а што потврђују и сљедећи подаци:

2005.
година
- укупан број парничних предмета у раду  9.560,
2006. 
година- укупан број парничних предмета у раду  10.518,
2007.
година- укупан број парничних предмета у раду  10.250,

2008. 
година
- укупан број парничних предмета у раду 10.557,

2009. 
година
 -укупан број парничних предмета у раду 12.572, 
2010. 
година -укупан број парничних предмета у раду 14.994 ,

2011.
година -укупан број парничних предмета у раду 16.768.

Неријешени предмети се налазе се у фази рјешавања код надлежних судова. У 3.116  парничних предмета, који су запримљени у 2012.години, у 460 предмета тужиоци су били субјекти из члана 1. Закона о Правобранилаштву РС, а у 2.656 предмета су били  тужена страна.
У току 2012.године ријешено је 3.102 предмета, чија је вриједност  948.244.881,11 КМ, од тог броја спор је добијен у 1.645 предмета у вриједности од 32.903.325,97 КМ; спор је изгубљен у 704 предмета у вриједности од 12.503.973,56 КМ; у 576 предмета је спор ријешен на други начин, у вриједности од  68.137.152,29 КМ.
Од укупно 12.006 неријешених предмета, на крају извјештајног периода, укупна вриједност  спорова износи 2.418.542.513,32 КМ. 
У овом извјештају  није исказана новчана вриједност парничних премета који се односе на неновчана потраживања као што су: спрови који се односе на својину и посјед непокретности, стамбени спорови и др, тако да је вриједност ових спорова знатно већа него што је исказана у статистичким подацима.
У овим подацима нису исказани трошкови који настају током вођења судских поступака, као ни законске камате које се досуђују, а које често достижу високе износе. Прецизније податке о каматама и трошковима поступка, могле би дати рачуноводствене службе правних субјеката које заступа Правобранилаштво Републике Српске, с обзиром да су ти субјекти, активни учесници свих спорова који се воде код надлежних судова.
Правобранилаштво РС нема податке о предметима који су евидентирани код судова,  у којима су субјекти из члана 1. Закона о Правобранилаштву РС, тужена страна,  што се сазнаје, тек од  достављања тужбе од стране суда на одговор туженој, тј. од када  парница почиње тећи.

У 2012.години на првостепене судске одлуке Правобранилаштво Републике Српске је изјавило 703 жалбе, а у 460 предмета жалбе су уложене од других станака. У истом периоду је заказано и одржано 7.792 расправа. 

На заказане расправе приступају замјеници правобраниоца, помоћници правобраниоца, стручни сарадници, као  законски заступници, или упућују писмене поднеске, уколико се, због разлога економочности покаже да присуство на расправи није неопходно или је заказано истовремено више расправа. Цијенећи наведене показатеље, а посебно чињеницу да су надлежни судови удаљени од неких Сједишта замјеника и по неколико десетина километара, јасно је видљива преоптерећеност носилаца и извршилаца правобранилачке функције. При томе мислимо,  не само на надлежене судове у Републици Српској, већ и на надлежне судове у  БиХ/ Федерацији БиХ, Брко Дистрикт БиХ, пред којима се води знатан број предмета.
Сједиште замјеника у Бања Луци обухвата подручје мјесне надлежности  основних судова у  Бањој Луци, Градишци, Котор Варошу, Прањавору и Мркоњић Граду, и то је један од разлога зашто је  носилац највећег броја предмета и спорова у којима као странке учествују: Република Српска, Влада РС, органи републичке управе, правосудни органи, Град Бања Лука и 13 општина.
Затим, у Бањој Луци је Сједиште Народне скупштине Републике Српске, Врховног суда, Републичког тужилаштва Републике Српске, Специјалног тужилаштва за најтеже облике организованог криминала РС, Основног суда Бања Лука, Вишег привредног суда и Окружног привредног суда у Бањој Луци, а које својом надлежношћу покрива Сједиште замјеника у Бањој Луци.
3.2.1.1. Парнице пред судовима у БиХ по тужбама физичких лица-цивила за накнаду нематеријалне штете коју су претрпјели усљед противзаконитог затварања и тортуром у логору и другим заточеничким објектима, и повреда које су задобили због гранатирања или рањавања, или за душевне болове усљед смрти блиског лица које је као цивил погинуло у ратним дејствима
У току протекле двије године, пред судовима у БиХ, поднесено је око 4.200 тужби, у којима је тужена Републике Српска, за накнаду нематеријалне штете ( за претрпљене физичке болове, страх, душевне болове због умањења животне активности и наружености, права личности, повреде слободе и сл), са укупно означеним тужбеним захтјевима од око 600.000.000,00 КМ. 
Према подацима,  презентованим у Информацији у вези тужби грађана из Федерације БиХ за накнаду, број: ЈП-402/12 од 03.12.2012.године, коју је Правобранилаштво РС, у оквиру превентивног дјеловања, доставило предсједнику Републике Српске, предсједнику Владе РС,  предсједнику Народне скупштине РС и министру правде РС, означено је да је пред Основним судом у Бања Луци, у међувремену, повучено преко 1.700  тужби које су против Републике Српске поднијели логораши из Федерације БиХ, али то не значи да је проблем ријешен, јер се  према важећим прописима, повучена тужба сматра као да није била ни поднесена  и може се поново поднијети.  Располажемо са подацима да су неке повучене тужбе пред Основним судом у Бања Луци, поново поднесене пред судовима у Федерацији БиХ, и цијенимо да ће број ових тужби сваким даном бити све већи и већи.

Правобранилаштво Републике Српске је на дан 03.12.2012.године имало укупно у раду 2.248 тужби за накнаду ратне нематеријалне штете (логораши и цивилне жртве рата из Федерације  БиХ), у којима је тужена Република Српска, а исказана је вриједност тужбених захтјева од  351.206.454,85 КМ.
	Ред.бр.
	Правобранилаштво РС-
Сједиште замјеника

	Број тужби
	Вриједност спора/КМ
	Број првосрепених пресуда 

	1.
	Бања Лука
	1517
	154.394.838,00
	17

	2.
	Требиње
	4
	       279.140,00
	1

	3.
	Фоча
	2
	       133.000,00
	1

	4.
	Власеница
	2
	       118.000,00
	1

	5.
	Добој
	26
	    3.059.900,00
	1

	6.
	Приједор
	169
	    6.775.500,00
	1

	7.
	Бијељина
	312
	  18.638.210,00
	52

	8.
	Источно Сарајево
	216
	167.807.866,00
	17

	УКУПНО: 
	2.248
	351.206.454,85
	89


Указали смо да се приликом рјешавања по овим тужбама појављује више спорних питања,  а разлог  за то лежи у чињеници да на државном нити на ентитетском нивоу нема прописа који дефинише одговорност за штету која нема карактер  ратне штете, а настала је у периоду ратних дешавања у БиХ.
Радећи на предметима ове врсте, дошли смо до закључка да је подношење тужби из Федерације БиХ, резултат синхронизоване активности неких невладиних организација са политичким циљем, не да се само накнади штета за ратна дешавања само једном народу, већ има циљ и финансијско урушавање Републике  Српске, а за шта имамо и конкретне доказе.

По међународном праву ратна репарација се плаћала између држава али се и тада водило рачуна да се та плаћања врше онда када државе, исцрпљене ратом,  буду то у могућности.
(Примјер: Њемачка је плаћање вршила након 50 година од окончања ратних дешавања). 

3.2.1.2. Поступак вансудског поравнања пред Правобранилаштвом РС - накнада материјалне и нематеријалне штете настале у приоду ратних дејстава од 20.маја 1992.до 19.јуна 1996.године

Заведени су  у '' УН '' уписник, у протеклој години укупно је било у раду 15.445 предмета, са укупном вриједношћу од 600.306.262,65 КМ (овдје нису приказани захтјеви у динарима). У току године запримљено је 1.079 предмета; укупно је рјешено 3.969 предмета; ријеешено 25,70% у односу на прилив истих; а остало је неријешено 11.476 предмета.
У 1.808 предмета је постигнуто вансудско поравнање, код овог органа, у износу од  127.891.790,72 КМ, у 2.161 предмета поступак је обустављен у вриједности од 147.073.428,90 КМ, с тим да су оштећени у  90 предмета изјавили приговоре. 

Поређења ради, у 2006.години пред Правобранилаштвом је закључено 666 вансудских поравнања у вриједности од 3.389.305,00 КМ; у 2007.години 3.394. вансудских поравнања у вриједности од 30.00.680,00 КМ; у 2008.години 4.212 вансудских поравнања у вриједности од 38.855.875,00 КМ; у 2009.години 2.404 поравнања укупне вриједности од 21.199.300,00 КМ; у 2010.години 4.272 поравнања укупне вриједности од 49.663.437,56 КМ; у 2011.години 2.084 поравнања укупне вриједности од 24.190.357,68 КМ, у 2012.години 1.808 поравнања укупне вриједности од 127.891.790,72 КМ, што укупно износи 14.366  поравања, укупне вриједности  од  585.155.191, 03 КМ.
3.2.1.3 Примјена Закона о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава  од 20.маја 1992.године до 19. јуна 1996.године,  и поступак пред Правобранилаштвом РС
У новембру  мјесецу 2005. године, Народна скупштина Републике Српске је донијела  Закон о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992.године до 19.06.1996.године („ Службени гласник РС“, број 103/05), путем којег је нормативно регулисана ова област. Законом је  уређен: поступак, услови, критеријуми и начин накнаде штете лицима којима је то право признато судским одлукама, као и одлучивања по захтјевима о којима надлежни судови нису правоснажно одлучили. 

У одредбама члана 4. прописано је да се поравнања склапају код Правобранилаштва РС, и  судови су се зато огласили ненадлежним и запримљене предмете доставили Правобранилаштву Републике Српске, на надлежно поступање.

Министарство правде је, потом, донијело Упутство за спровођење поступка поравнања у поступку остваривања права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992. до 19.06.1996.године ( „Службени гласник РС“, број 09/06).

Народна скупштина Републике Српске је 15. децембра 2008. године усвојила Закон  о измјенама и допунама Закона о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992. до 19. јуна 1996. године („Службени гласник Републике Српске“, број 1/09).

Поред усклађивања текста овог закона са измјенама и допунама Закона о утврђивању и начину  измирења унутрашњег дуга Републике Српске уређено је да и физичка лица која су претрпјела душевни бол због нестанка блиског лица у периоду ратних дејстава, могу остварити своја права за накнаду нематеријалне штете склапањем поравнања пред Правобранилаштвом Републике Српске. 

Народна скупштина Републике Српске је 23. децембра 2009.године усвојила Закон о измјенама и допуни Закона о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992. до 19. јуна 1996. године („Службени гласник Републике Српске“, број 118/09). 
· Измјенама и допуном овог закона уређен је поступак склапања вансудских поравнаља пред Правобранилаштвом Републике Српске за физичка и правна лица по чијим захтјевима није правоснажно окончан судски поступак за надокнаду штете, као и онима који су поднијели захтјев за надокнаду штете Правобранилаштву Републике Српске.

· Лица по чијим захтјевима није правоснажно окончан судски поступак за накнаду штете, могу своја права остварити у складу са овим законом, тј. склапањем вансудског поравнања, а у супротном њихов предмет ће се уступити мјесно и стварно надлежном суду.

· Лица која су поднијела захтјев за накнаду штете Правобранилаштву Републике Српске, могу остварити своја права само пред Правобранилаштвом Републике Српске.

· Поред наведених измјена закона, продужен је рок за подношење захтјева пред Правобранилаштвом Републике Српске, до 28. фебруара 2010. године. Наведеном измјеном овог закона су стављене у равноправан положај лица која су због неупућености пропустила да остваре право на надокнаду нематеријалне ратне штете а евидентно је да су постојале чињенице по 

основу којих би могле да остваре наведена права. 
Код ових предмета,  Правобранилаштво РС - надлежно Сједиште замјеника,  поступа као првостепени орган (позивање странке, саслушање, закључивање поравнања, обустављање поступка итд.) предузимајући процесне радње по ЗУП-у. У другом степену,, по приговору странке,  одлучује и одлуку доноси Министарство правде РС, која одлука је коначна, и против исте се може водити управни спор. 

Предмети окончани вансудским поравнањем пред Правобранилаштвом РС  сматрају се дефинитивно завршеним у смислу важећих прописа, тако да не постоји могућност покретања нових поступака по истом штетном догађају ( осим у изузетним случајевима-принуда, превара и заблуда), а окончаним поступцима сматра се и обустава поступака у којима странке нису улагале приговор. Поступци који су везани за штетни догађај који се десио прије  20.05.1992.године и послије 19.06.1996.године, враћају се у надлежност основним судовима, нема одговорности РС за штете насталу до 19.05.1992.године, тако да се сматрају окончаним.

Предмети у којима је суд пресудио по питању главног захтјева ( правоснажно), а није рјешио судске трошкове, који имају карактер споредних потраживања, тако да се и  ови предмети прослијеђују надлежним судовима. 
Рад на оваквим предметима је сложен, а што се односи на адресе странака које су непотпуне, (странке су често мијењале пребивалиште због ратних дејстава),  а понекад су непознати пријавно – одјавној служби МУП-а, странке су неупућене у права која им припадају, свакодневно долазе да се информишу, на расправу не достављају потпуну документацију ( ревизиони акт, кућну листу, извод из матичних књига рођених, умрлих, судску одлуку о проглашењу несталог лица за умрло и сл.), већи број тежих инвалида је преминуо, као и родитељи палих бораца, ради чега захтјевају допунска обавјештења о њиховим правима ( код нематеријалне штете право се гаси код наступања смрти). 

Реализација правоснажних судских пресуда почиње исплатом трошкова поступка и трошкова извршења, ако су досуђени у пресуди. Трошкови поступка и трошкови извршења заједно са досуђеном каматом исплаћују се у готовини. Износ главног дуга, заједно са припадајућом законском затезном каматом, која је досуђена у пресуди, измирује се емисијом обвезница.

Призната вансудска поравнања по основу  материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992. до 19. јуна 1996. године, измирују се емисијом обвезница у цјелости, у складу са чланом 14. Закона о начину измирења унутрашњег дуга РС - Пречишћен текст („Службени гласник РС“; број 7/10).

3.2.1.4.   Одлуке Уставног суда БиХ
Показује се неопходним да укажемо на одлуке Уставног суда БиХ, путем којих је одлучивано о већем броју апелација, а које су засноване на истом чињеничном и правном основу. 

Апеланти су сматрали да им је повријеђено право на имовину и право на правично суђење, из члана II/3-к и II/3-е Устава БиХ и члан 1. протокола уз Европску конвенцију, те члана 6. Европске конвенције. У образложењу Одлука Уставног суда БиХ стоји констатација да Закон о унутрашњем дугу и Закон о остваривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава, од 20.05.1992.године до 19.06.1996.године,  ретроактивно, задиру у стечена права која су призната правоснажним судским одлукама. 

3.2.1.5.  Поступак пред Европским судом за људска права у Стразбуру
Пресудом Европског суда за људска права  у Стразбуру од 10.11.2009.године, у предмету Чолић и други против БиХ, наложено је Републици Српској  да петнаест  пресуда измири у готовини,  као реализацију  појединачним мјера из пресуде. Осим наведеног, предвиђена је реализација генералних мјера кроз усвајање и спровођње акционих планова који би омогућили да се пресуде измирују у готовини, а све у складу са одлукама домаћих судова.

Влада РС  је потом донијела Одлуку о усвајању Акционог плана за утврђивање укупних обавеза по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992. до 19. јуна 1996. године („Службени гласник РС“; број 7/10), и чини саставни дио реализације генералних мјера из пресуде Европског суда за људска права  у Стразбуру.
Поједине одредбе Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број: 7/10 – пречишћени текст), који је, између осталог, уређивао начин измирења општих обавеза по правоснажним и извршним судским одлукама, проглашене неуставним, у складу са Одлуком Уставног суда Републике Српске, број: У-39/09 од 15.11.2011. године  („Службени гласник Републике Српске“, број 115/11). 
У циљу усклађивања неуставних одредби са Уставом Републике Српске, Народна скупштина Републике Српске је на Четрнаестој сједници, одржаној 15. децембра 2011. године, усвојила Закон о унутрашњем дугу Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ , број 1/12).
3.3.1
ПРЕДМЕТИ  ИЗВРШЕЊА
Предмети извршења заводе се у „И“ уписник. Извршни поступак се активира на основу приједлога тражиоца извршења, а након правоснажно окончаних поступака. Временски кратко траје, а најчешћи начин извршења је на новчаним средствима извршеника (дужника). 
У протеклој години у раду је укупно било 15.166 извршних предмета; током године запримљено је 3.653 предмета; укупно је ријешено 1.634 предмета; ријешено је 44,73% предмета у односу на прилив истих; а остало је неријешено 13.532 предмета чија је новчана вриједност 289.699.035,01 КМ.

Од укупно ријешених предмета 1.634, за наплату потраживања у корист наших субјеката било је 2.585 предмета, у вриједности од 34.057.558,63 КМ, а за исплату потраживања било је 1.068  предмета, вриједности од 15.368.198,39М. 
За наплату потраживања (у корист субјеката које Правобранилаштво РС заступа по  закону) односи се 9.124 предмета у вриједности од 163.289.220,73 КМ, а за исплату (тј. на терет тих субјеката) 4.408 предмета вриједности од  126.409.814,28  КМ.
На рјешења о извршењу која су везана за штете из ратног периода улагани су приговори путем којих су та рјешења оспоравана, пошто су у супротности са прописима из области ратних штета, што првостепени судови нису уважавали.

Међутим, на та рјешења су уложене жалбе након чега су другостепени судови предмете извршења вратили, не поступајући по жалби, тако да ће се извршења на овим предметима спровести по одредбама Закона о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга  Републике Српске.
3.4.1.  УПРАВНИ  ПРЕДМЕТИ
Управни предмети заводе се у „У“ уписник. У 2012. години укупно је било у раду 12.033 предмета; током године запримљено је 4.540 предмета; укупно је  ријешено 3.348 предмета; ријешено је 27,83% предмета у односу на прилив истих, а остало је неријешено 6.818 предмета. 
Посматрано са аспекта материјалних прописа, ради се о комплексној правној проблематици, која је најчешће везана за имовинска права на некретнинама.
У извјештајном периоду је уочено повећање броја управних предмета а што је посљедица примјене Закона о грађевинском земљишту РС ( „ Службени гласник РС“, број 112/06), Закона о експропријацији РС ( „ Службени гласник РС“, број 112/06, 37/07, 66/08 и 110/08), Закона о стварним правима („Службени гласник РС“, број 124/08, 58/09  и 95/11), Закона о приватизацији државног капитала у предузећима („Службени гласник РС“, број 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09 и 79/11), и др.

Када су  у питању  јединице локалне самоуправе, као субјекти које заступамо по закону, значајно је поменути, да је одредбама Закона о утврђивању и преносу права располагања имовином на јединице локалне самоуправе ( „ Службени гласник РС“, број 70/06), који је ступио на снагу 02.08.2006.године, прописано која имовина чини имовину локалне самоуправе, како се врши пренос имовине у државној својни на јединице локалне самоуправе, упис у јавне регистре, преузимање и предаја у посјед јединици локалне самоуправе и бројна друга питања везана за имовину јединица локалне самоуправе.
 Међутим, узимајући у обзир период примјене овог закона и укупан број захтјева којима су градови и општине покренули поступке у циљу имплементације закона а чији је коначни циљ да се коначно у свакој јединици локалне самоуправе уреде имовинско-правни односи на имовини која је у власништву јединица локалне самоуправе, можемо констатовати да поједине јединице локалне самоуправе нису преузеле значајне активности на овим пословима, мада им је поступање у наведеном правцу и законска обавеза, а на шта смо указивали у оквиру превентивног дјеловања Правобранилаштва РС, које је спремно пружити сваку врсту правне помоћи и подршке.

Законом о стварним правима („Службени гласник РС“, број 124/08, 58/09  и 95/11), у Републици Српској је извршена кодификација стварног права. Закон је донио многе новине у односу на ранији Закон о основним својинскоправним односима. Ново стварноправно уређење је донијело и велике измјене. Наглашена је једноврсност права својине, поново је успостваљено правно јединство некретнине и у примјени је старо римско начело superficies solo cedit, уведено је право грађења као нови инситут, посвећена је велика пажња заложном праву, регулисана су детаљно сусједска права, личне службености и право реалног терета, концепт етажне својине је промијењен.  Успостављен је систем претварања друштвене /државне  својине у право својине.
У одредби чллана  346. став 3. прописано је   да  је Правобранилаштво РС дужно да, у року од три године од дана ступања на снагу овог закона, покрене поступке за упис неуписаних јавних и општих добара у јавну евиденцију о непокретностима и правима на њима.
3.5.1.  АДХЕЗИОНИ  ПРЕДМЕТИ
Адхезиони предмети заводе се у „А“ уписник, а односе се на приједлоге за остваривање имовинскоправног захтјева, који се поставља у кривичном поступку, ради досуђивања имовинско правног захтјева, насталог као посљедица извршења кривичног дела. 
У  члану  104. став 2. Закона о кривичном поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 53/12), је прописано да да ако је усљед кривичног дјела оштећена имовина Републике Српске, орган овлашћен  законом да се брине о заштити те имовине,  може у кривичном поступку  учествовати у складу са овлашћењима која има на основу тог закона.
Имовинскоправни захтјев се може односити на накнаду штете, поврат ствари или поништавање одређеног правног посла. Ако је усљед кривичног дјела оштећена имовина Републике Српске, орган овлашћен законом да се брине о заштити те имовине, односно Правобранилаштво РС,  може у кривичном поступку учествовати у складу са овлашћењима која има на основу тог закона.
У 2012.години укупно је било у раду  261 предмета чија је вриједност    18.457.289,51 КМ; током године запримљено је 19 предмета; укупно је ријешено 26 предмета ; остало је неријешено 235 предмета, вриједности од 17.487.693,97 КМ.

3.6.1. ПРЕДМЕТИ ПРЕВЕНТИВЕ
Ови предмети се заводе у „ПР“ уписник. Превентивно дјеловање претставља дио законске активности Правобранилаштва РС, а које је усмјерено на спречавање настанка повреда имовинских права и интереса субјеката означених у члану 1. Закона о Правобранилаштву РС  („Службени гласник Републике Српске“, број 16/05, 77/06, 119/08 и 78/11).
У 2012. години у 398 предмета предузете су радње у циљу превентивног дјеловања, тако да је ријешено 598  предмета, а крајем године остало је неријешено  106 предмета.
Превентивним дјеловањем се смањује број спорова код надлежних судова, а истовремено се обезбјеђује заштита имовине субјеката које заступамо. Међутим, у највећем броју случајева Правобранилаштво РС  није у могућности да дође до сазнања која се односе на оштећење имовине, имовинских права и интереса субјеката из члана 1. Закона  о Правобранилаштву РС. 
Приликом предузимања правних радњи, у оквиру своје надлежности, сви органи и организације морају поступати у складу са важећим прописима са циљем да се избјегну спорови до којих би могло доћи, што има за посљедицу и друге видове одговорности. У циљу још ефикасније заштите државне имовине мора се остварити интезивнија сарадња свих органа и организација са Правобранилаштвом РС, односно, са свим сједиштима замјеника, како би се постигао ефикаснији рад у оквиру превентивног дјеловања, као и боља сарадња на спречавању оштећења имовинских права и интереса субјеката које заступамо.

Законска је обавеза Правобранилаштва РС да прати и проучава појаве и проблеме из области вршења својих функција које се односе на примјену закона, те обавјештава надлежне органе и предлаже мјере за спречавање друштвено штетних појава.

3.6.1.1. Информација Правобранилаштва РС о актуелној проблематици у органу, број: ЈП-290/12 од 05.11.2012.године, достављена  министру правде РС
Информција је садржала податке: о тренутној унутрашњој организацији и систематизацији  радних  мјеста у Правобранилаштву РС, попуњеност радних мјеста у односу на важећу систематизацију;  податке о расположивости буџета до краја текуће године; проблеме у раду институције ( у материјално-техничком, смјештајном, кадровском и другом погледу); евентуалне проблеме у примјени важећих прописа као и приједлоге за измјену истих-достављено је  како би их могли уврстити у план и програм рада министарства у погледу законодавних активности за наредну годину; и приједлог мјера за превазилажење поменутих актуелних проблема у раду, са приоритетима.
3.6.1.2. Информација Правобранилаштва РС  у вези тужби грађана из Федерације БиХ за накнаду ратне нематеријалне штете у којима је тужена РС, број: ЈП-402/12 од 03.12.2012.године
Према подацима презентованим у Информацији у вези тужби грађана из Федерације БиХ за накнаду, број: ЈП-402/12 од 03.12.2012.године, коју је Правобранилаштво РС доставило предсједнику РС, предсједнику Владе РС, предсједнику Народне скупштине РС и министру правде РС, пред Основним судом у Бања Луци je повучено преко 1.700 тужби које су против Републике Српске поднијели логораши из Федерације БиХ, али то не значи да је проблем ријешен, јер се  према важећим прописима, повучена тужба сматра као да није била ни поднесена  и може се поново поднијети.
Неке повучене тужбе пред Основним судом у Бања Луци, поново поднесене пред судовима у Федерацији БиХ, и цијенимо да ће број ових тужби сваким даном бити све већи и већи.

Правобранилаштво Републике Српске има, на дан 03.12.2012.године,  укупно у раду 2.248 тужби за накнаду ратне нематеријалне штете (логораши и цивилне жртве рата из Федерације БиХ), у којима је тужена Република Српска, а исказана је вриједност тужбених захтјева од  351.206.454,85 КМ.
Указали смо да се приликом рјешавања по овим тужбама појављује више спорних питања,  а разлог за то лежи у чињеници да на државном нити на ентитетском нивоу нема прописа који деинише одговорност за штету која нема карактер ратне штете, а настала је у периоду ратних дешавања у БиХ. 

Важно је указати на чињеницу да је БиХ држава уговорница Резолуције  УН-а (А/РЕС/60/147) од 21.3.2006.године, по којој су државе чланице УН-а, у случајевима кршења међународног права, дужне  обезбједити реституцију, накнаду штете, рехабилитацију и основати Фондове у корист жртава злочина у надлежности Међународног кривичног суда и за породице таквих жртава.

Имајући у виду број предмета у раду, неуједначену судску праксу поступајућих судова, те свеобухватне посљедице које могу наступити уколико се настави примјена општих правила о одговорности за штету, садржаних у ЗОО за све штете које су настале у ратном периоду, Правобранлаштво РС је предложило да се испоштује Резолуција  УН-а (А/РЕС/60/147) од 21.3.2006.године, према којој држава чланица треба да оснује  Фонд у  корист жртава злочина у надлежности МКС и за породице таквих жртава и да се донесе посебан закон у БиХ,  који би ово питање јединствено ријешио за све жртве рата у БиХ.
3.6.1.3. Притужба Правобранилаштва РС број: ЈП-152/12 од 13.06.2012.године, достављена Високом судском и тужилачком савјету БиХ
Правобранилаштво РС се актом број:ЈП-152/12 од 13.06.2012.године, као законски заступник тужене Републике Српске, обратило  и Високом судском и тужилачком вијећу  БиХ, као независном и самосталном органу који има задатак да осигура независно, непристрасно и професионално правосуђе, како би указало на непринципијелност у погледу предузимања процесних радњи Опћинских судова у Сарајеву и Тузли, у парничним предметима накнаде ратне нематеријалне штете (логораши и цивилне жртве рата), у којима је тужена Република Српска.
У међувремену смо запримили обавјештење  Високог  судског и тужилачког савјета БиХ, број:01-50-2262-8/12 од 18.12.2012.године, да ће  ово питање бити разматрано на сједници ВСТВ БиХ 30. или 31. 01.2013.године. До данас нисмо добили одговор на притужбу.
У предметној притужби је анализирано више карактеристичних  пресуда, а овом приликом указујемо на двије, и то:
· Симптоматично  је да је Опћински суд у Сарајеву дана 01.11.2010.године, запримио тужбу 1374 тужитеља у парничном предмету бр:65 0 П 166385 10 П,  против тужене Републике Српске-Војска Републике Српске, ради накнаде штете;  да је рјешењем бр: 65 0 П 166385 10 П од 29.11.2010.године Суд извршио раздвајање 1374 тужбена захтјева на 14 самосталних предмета; да су у децембру 2011.године све тужбе достављене на одговор у Правобранилаштво Републике Српске; и да су у 2011.години ОДМАХ  почела заказивања припремних рочишта, а у јуну 2012.године су у фази одржавања главне расправе.
Опћински суд у Сарајеву, према презентованим подацима у документу Високог судског и тужилачког вијећа БиХ „Анализа Планова рјешавања старих предмета према старости иницијалног акта достављених од стране судова и праћења њихове реализације-први квартал 2011.године“, закључно са 2011.годином, има укупно неријешених 34.996 предмета, а према Плану рјешавања старих предмета за 2011.годину, треба да ријеши 10.885 старих  предмета, те очигледно има проблема са ажурношћу у раду.

· У образложењу пресуде Опћинског суда у Сарајеву бр: 65 0 П 184842 11 П од 18.05.2012.године, се наводи да одговорност Републике Српске за накнаду штете постоји с обзиром на учињене повреде Женевске конвенције о поступању са ратним заробљеницима од 12.августа 1949.године, коју је ратификовала СФРЈ, а по том основу она важи у свим државама насталим на територији Југославије , па и у БиХ.
Затим је елаборирана Резолуција УН (А/РЕС/60/147) од 21.3.2006.године, која захтјева од држава уговорница међу којима је и БиХ да оснују фонд у корист жртава злочина у надлежности МКС и за породице таквих жртава. Познато је да то није учињено до данас, у БиХ.
На крају се наводи да је :“Суд приликом доношења предметне одлуке имао у виду да Закон о облигационим односима не познаје односно не прописује права на накнаду штете која се потражује овим тужбеним захтјевом и то за претрпљене душевне болове због противправног лишења слободе, повреде права личности мучењем, нечовјечним и понижавајућим поступањем према сину, супругу, брату, оцу, (чл.201.ЗОО-а), међутим суд је имао у виду да је ријеч о „ванредним околностима...“, због чега је одговорна Република Српска.

3.6.1.4.  Акт Правобранилаштва РС  број:ЈП-432/12 од 18.12.2012.године
Актом број:ЈП-432/12 од 18.12.2012.године, који је достављен у Министарство  правде РС, иницирано је услађивање прописа који уређују имовинска права на непокретностима са Законом о стварним правима РС, с обзиром да је у чл.3. Закона о измјенама и допунама Закона о стварним правима („Службени гласник РС“, број 95/11) прописано :“прописи о грађевинском земљишту, пољопривредном земљишту, шумама и шумском земљишту и други прописи који уређују имовинска права на непокретностима ускладиће се са законом у рку од 6 мјесеци од дана стуапања на снагу овог закона.“. 
Према информацијама које смо добили из Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију РС, приликом израде текста  Приједлога Закона о уређењу простора и грађењу, узете су у обзир и сугестије достављене од стране Правобранилаштва Републике Српске.
3.6.1.5. Обавјештавање путем медија

У превентивно дјеловање Правобранилаштва РС, спада и примјена чл. 14  Закона о Правобранилаштву РС, чије одредбе предвиђају право и обавезу  правобраниоца РС да може путем медија обавијестити јавност о стању заштите имовинских  интереса РС  и других субјеката које заступа Правобранилаштво РС.
 У том правцу су предузети знатни напори да се благовремено укаже на актуелну проблематику,  као и на предузете активности из оквира дјелокруга рада овог органа, а све у циљу благовременог обавјештавања јавност.

3.7.1.
 ДАВАЊЕ ПРАВНИХ МИШЉЕЊА
Ови предмети се заводе у „М“ уписник, који се воде у Сједиштима замјеника и у „М1“ уписник који се води у сједишту Правобранилаштва Републике Српске, у Бањој  Луци.
У 2012. години укупно је било у раду 1.427  предмета; током године запримљено је 824 предмета; укупно је  ријешено 798 предмета; ријешено је 96,90% предмета у односу на прилив истих, а остало је неријешено 625 предмета. 

Правобранилаштво Републике Српске пружа стручну помоћ органима и организацијама у рјешавању имовинско-правних питања, и ангажовано је у пружању стручне помоћи путем консултација, савјета, приликом израде нацрта разних уговора, а мишљења се односи на правну страну имовинско-праних питања везаних за уговор, тј. да ли исти садржи све потребне елементе, шта је најповољније за интересе странака у конкретном правном односу и др. Дакле, обезбјеђује се само правна заштита, а не и други видови заштите имовине, јер у надлежности Правобранилаштва РС није да се упушта у оцјену друштвене оправданости и економске цјелисходности предузимања одговарајућих имовинско-правних послова и давања приједлога у том правцу. Приликом анализе привредних уговора и уговора имовинско-правне природе, за случај да се закључи да је уговор ништав, код надлежног суда ће се поднијети тужба за утврђење ништавости уговора, сходно одредбама Закона о облигационим односима, а у случају да је уговор рушљив поднијеће се тужба за поништење. 
Надлежни органи, који врше овјеру уговора о промету непокретности, а који се односе на субјекте из члана 1. Закона о Правобранилаштву РС, обавезни су примјерак уговора доставити Правобранилаштву РС, ради давања правног мишљења везаног за битне састојке уговора (предмет, вриједност, уговорне стране итд.). Да се ради о комплексној правној проблематици видљиво је из конкретних предмета који захтијевају познавање више закона из својинско-правне , облигационе и других области да би дато мишљење било у складу са важећим прописима и судском праксом, која даје тумачење појединих правних института.

До одређених потешкоћа долази и у контактима са субјектима које заступа ПРС, а по питању благовременог достављања података везаних за подношење тужби, редовних и ванредних правних лијекова, као и доказа које треба извести на расправи код судова, што умањује квалитет рада, а одражава се и на окончање спорних предмета. Надаље, субјекти се често не изјашњавају о процесним радњама које су битне за окончање спора (да ли спор треба ријешити споразумно, признати захтјев, компензирати, да ли улагати редовне и ванредне правне лијекове итд.), што доводи до лоше процесне ситуације по субјекте које заступа Правобранилаштво, а поготово ако је захтјев супротне стране очигледно основан. Већа ефикасност рада судова имаће за посљедицу убрзан процес рјешавања свих предмета, а што би довело и до умањења укупног броја предмета евидентираних код Правобранилаштва РС. 

4. 
ПОСЛОВИ УПРАВЕ ПРАВОБРАНИЛАШТВА РС 
4.1.  МАТЕРИЈАЛНО  -  ФИНАНСИЈСКО  ПОСЛОВАЊЕ
Оперативни буџет Правобранилаштва Републике Српске за 2012. годину,   у односу на плански буџет  ( код  овог  извјештаја  извршење  буџета  у  односу  на планирани   је  105 %,  односно,  5%  више  у  односу  на планирано, или у апсолутно износу 91.511,00 КМ)  приказано  у табели  како слиједи:

	Р/Б
	Буџетске  ставке
	План буџета
	Извршење буџета
	Одступање
	Извршење

(%)

	
	
	1
	2
	3(1-2)
	4(2/1х100)

	
	Укупни буџет за 2012. годину
	3.504.000
	3.681.132
	91.511
	105

	1.
	Расходи за бруто  плате и накнаде трошкова запослених
	3.504.000
	3.595.111
	91.511
	103

	2.
	Расходи по основу  коришћења роба  и услуга (2.1+ 2.9)
	424.500
	424.422
	-78
	100

	2.1.
	Расходи   по основу  закупа
	68.500
	67.124
	-1.376
	98

	2.2.
	Расходи по  основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих  услуга
	152.000
	149.787
	-4.963
	97

	2.3.
	Расходи  за  режијски  материјал
	47.000
	54.060
	7.060
	115

	2.4.
	Расходи  за текуће одржавање
	30.000
	33.491
	3.491
	112

	2.5.
	Расходи  по основу  путовања и смјештаја
	73.000
	72.905
	-95
	100

	2.6.
	Расходи  за стручне  услуге.
	12.000
	9.897
	-2.103
	82

	2.7.
	Остали  непоменути  расходи
	41.500
	39.407
	-2.093
	95

	3.
	Издатци  за нефинансијску имовину
	30.000
	24.067
	2.583
	80

	3.1.
	Издаци  за набаку  опреме
	30.000
	24.067
	-5.933
	80

	3.2.
	Реконструкција и инвестиционо одржавање
	-
	-
	-
	-

	3.3.
	Нематеријална  улагања
	-
	-
	-
	-


1. Расходи  за  лична   примања  су  већи   у  односу  на  планиране  буџетом  за  износод  91.511,00 КМ  или  3% у  процентима : повећање  на бруто  платама  у  односу  на планирано је  94.138,00 КМ, из разлога што је током  2012 године, број   запослених   је  био  око 130,  а у Буџету  није  било  довољно  средстава за  исплату  плата. Расходи  за бруто  накнаде трошкова и  осталих  личних примања у  односу  на планирано  буџетом је мање  за  износ од  2.549,00 КМ   или 98% јe  извршење на  овој позицији.  
2. Расходи  по основу  кориштења  роба  и  услуга: извршење по  овој  ставци је  100 %.
4.1.1.1..

Веће  извршење по  ставкама:
2.1.  Расходи  за  режијски материјал   су већи у односу на  планирано  буџетом  за   износ     од 7.060,00 КМ, или 15 %  у  процентима   из  следећих  разлога : повећан  обима  посла  и повећаног  броја  радника,  неплаћене обавезе према  добављачима  по овој ставци износе 10.535,00 КМ  ( Комесграфика Бања Лука), и ове  обавезе  су пренешене    на  расходе обрачунског   карактера.
2.2.  Расходи  за  текуће  одржавање  већи  су од планираних  буџетим  за  износ     од 491,00  КМ   или 12% , из  следећих  разлога:  дотрајалост  опреме, Правобранилаштво РС   има  12  аутомобила, од  тога је 6  половних  аутомобила,  чије  поправке и одржавање  захтијевају знатна  издавајања.

4.1.1.2.
 Мање  извршење по  ставкама: 
2.5. 
Расходи   на основу  закупа  су   за  износ  од  1.376,00 КМ  или  извршење  98  %.   равобранилаштво  Републике  Српске  плаћа  закуп  за:  Сједиште замјеника Бања   Лука - Канцеларија за ратне штете,  које је смјешено  у ул. Јанка   Веселиновића;   Сједиште замјеника Фоча; и за сједиште  замјеника  Бања Лука  износ на име ПДВ-а за канцеларијски  простор,  који  је  Град Бања Лука дао на кориштење без накнаде, у  ул. Краља Алфонса XIII, broj 11., и  закуп  паркинг мјеста испред Сједиште замјеника  Бања Лука.
2.6.
Расходи  по основу  утошка  енергије  комуналних, комникационих и транспортних           услуга  је  нешто  мањи  у  односу  на планирано буџетом  и то  за  износ  од    4.963,00  КМ или  извршење  97 % у процентима,  неплаћене  обавезе према    добављачима  по овој ставци износе 5.924,10 КМ  (Поште  Српске- Бања Лука). 
2.7.
Расходи за  стручне  услуге   мањи  су  у  односу   на планиране  буџетом за 2.103 КМ  или извршење 82% у процентима. Остали непоменути  расходи  мањи су у односу на планиране буџетом у  износу од 2.093,00 КМ  или извршење  за ову позицију 95 %.

2.8.
Остали непоменути расходи мањи су у односу на планирано буџетом за 2012.годину, у износу од 2.093,00 КМ  или извршење за ову позицију 95%.
4.1.1.3.
Издаци за нефинансијску имовину

Издаци за набаку опреме су мањи  у  односу  на  планирано у буџету  за  износ од  5.933,00  КМ, из разлога што је Правобранилшатво РС дана 31.12.2012. године запримило обавјештење Министарства финансија бр.0604/401-2551/12   да  се неће  остварити буџетска средства која су планирана Ребалансом буџета  Републике  Српске.   

У току извјештајне године набављена је сљедећа опрема:

· Лаптоп са  штампачем, радна столица, телефон и 8  конференцијских столица,  итисон - Правобранилаштво РС, сједиште органа.
· Два  рачунара,  копир  апарат,  10 конференцијских столица и  сто,   вјешалица,  сто  радни,  витрина,  жардињера, монитор  - Сједиште замјеника Бања Лука,

· Један копир апарат,  10 дактило столица – Сједиште замјеника Приједор, 
· Један  рачунар са  штампачем,   1  копир апарат -  Сједиште замјеника Добој
· Двије  гријалице – Сједиште замјеника Власеница

· Два рачунара са штампачем,  скенер,  1  копир апарат, тракасте  завијесе,  итисон -Сједиште замјеника Источно Сарајево

· Један  рачунар са штампачем -  Сједиште замјеника Требиње.
4.1.1.4.
РЕВИЗОРСКИ   ИЗВЈЕШТАЈ

Правобранилаштву Републике Српске је дана 27.04.2012.године, Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске доставила Извјештај о ревизији финансијских извјештаја Правобранилаштва РС, за период 01.01.2011.године до 31 12.2011.године (РВ 032-12) од 06.04.2012.године, са прилозима (табеле), у складу са чл.21. Закона о ревизији јавног сектора РС („Сл.гласник РС“, број 98/05).

Према мишљењу Главне службе за ревизију јавног сектора РС, финансијски извјештаји Правобранилаштва РС истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2011.године и извршење буџета за годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања.

Финансијско пословање Правобранилаштва РС, у току 2011.године, осим за ефекте неусклађености описаних у пасусу за изражавање мишљења са резервом, било је, у свим материјано значајним аспектима, усклађено са важећом законском и другом надлежном регулативом.

Основе за изражавање мишљења са резервом су наведене под тачком, и то:
Тачка 4.3.2. Извјештаја – Правобранилаштво је створило обавезе по основу утрошка горива, за које није имало расположива буџетска средства и исказало као остале расходе обрачунског карактера, у износу од 11.176 КМ. Ставрање обавеза изнад буџетом одобрених средстава није у складу са чл.39.став 1. Закона о буџетском систему.
Тачка 4.4. Извјештаја - Набавка нефинансијске опреме је извршена путем директног споразума у периоду од 16.12. до 31.12.2011.године, у укупном износу од 24.478 КМ од једног добављача, у више одвојених поступака набавке, чиме је дошло до кршења чл.6. ст.8. Закона о јавним набавкама БиХ, којим се дефинише да није дозвољено дијељење предмета уговора са намјером избјегавања примјене набавних поступака утврђених овим законом.
Чланом 45.ст.2. и ст.3 Закона о јавним набавкама БиХ, дефинише се да укупна вриједност набавки путем директог спотазума не прелази 10% од укупног годишњег буџета за  набавке, као и да по окончању поступка набавке, уговорна страна Агенцији за јавне набавке достави извјештај о извршеној набавци, што у овом случају није испоштовано.

Правобранилаштву Републике Српске је донијело План за реализацију датих препорука Главне службе за ревизију, под бројем: ЈП-389/11 од 15.06.2012.године, и исти је достављен Главној служби за ревизију јавног сектора, Мнистарству финансија и Одбору за ревизију Народне скупштине РС.
Одбор за ревизију Народне скупштине РС је на својој 18.сједници, одржаној 09.јула 2012.године, једногласном одлуком присутних чланова, прихватио Извјештај Главне службе за ревизију јавног сектора РС о ревизији финансијских извјештаја Правобранилаштва РС, за период 01.01.2011.године до 31 12.2011.године.
Одбор је донио Закључак бр:02/4.19-1252/12 од 10. јула 2012. Године, којим по основу Извјештаја Главне службе за ревизију јавног сектора РС о ревизији финансијских извјештаја Правобранилаштва РС, даје у обавезу Правобранилаштву РС да проведе препоруке наведене у извјештају, а Главна служба ће пратити и констатовати да ли се исте проводе.
4.2.
ПРАВНИ И НОРМАТИВНИ ПОСЛОВИ 

У извјештајном периоду није било доношња нових, и није вршена измјена и допуна постојећих подзаконских  аката, а у примјени су сљедећи:
· Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у ПРС, број:ЈП-78/05 од 19.04.2005.године, Одлука Владе РС о давању сагласности на Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у ПРС бр:02/1-020-1032/05 од 02.09.2005.године ( „Службени гласник РС“, број 85/05) и

·  Правилник о измјенана и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву РС, број: ЈП-57/08 од 20.11.2008.године, Одлука Владе РС о давању сагласности број:04/1-012-2752/08 од 28.11.2008.године ( „ Службени гласник РС“, број 115/08), којим је формирано је Одјељење за експропријацију, са двадесет три извршиоца,
· Правилник о примању и поступању по притужбама и сугестијама на рад Републике Српске, његових запослених и радника, број: ЈП-317/07 од 26.11.2007.године,
· Правилник о употреби и чувању печата и штамбиља у Правобранилаштву Републике Српске, број:ЈП-309/07 од 19.11.2007.године,
· Правилник о интерној контроли у Правобранилаштву Републике Српске, број: ЈП-253/07 од 20.11.2007.године,
· Правилник о Рачуноводству у Правобранилаштву Републике Српске , број: ЈП-247/07 од 20.11.2007.године,
· Правилник о обављању приправничког стажа приправника у Правобранилаштву Републике Српске, број: ЈП-241/07 од 17.09.2007.године,
· Правилник о условима и начину кориштења возног парка Правобранилаштва Републике Српске, број:ЈП-318/07 од 26.11-2007.године,
· Правилник о интерним контролним поступцима у Правобранилаштву Републике Српске , број: ЈП-248/07 од 19.11.2007.године,
· Правилник о посебним накнадама број: ЈП-223/05 од 01.11.2005.године ( двије измјене и допуне од 06.04.2006. године и 06.02.2008. године),

· Правилник о дисциплинској и материјалној одговорности радника, ЈП-7/04 од 02.07.2004. године,
· Правилник о пословању и вођењу евиденција у Правобранилаштву Републике Српске, број:ЈП-15/05 од 24.01.2005. године ( „Службени гласник Републике Српске"  број 79/05),
4.3.  
СТАВОВИ, ПРЕПОРУКЕ, СУГЕСТИЈЕ  
У извјештајном периоду, представници правобранилаштва РС су учествовали у раду радних група за израду закона из надлежности органа, а урађен је низ аката којима су дате сугестије, изјашњења, правна мишљења и препоруке на нацрте и приједлоге закона, а на основу Пословника о раду Владе Републике Српске, и то на:

· Приједлог одлуке о краткорочном задуживању Републике Српске емисијом трезорских записа,  запримљен у Правобранилаштву РС,  дана 01.02.2012.године,
· Приједлог одлуке о  емисији обвезница Републике Српске јавном понудом, запримљен у Правобранилаштву РС,  дана 22.03.2012.године,
· Нацрт Закона о задуживању, дугу и гаранцијама РС, запримљен у Правобранилаштву РС,  дана 12.04.2012.године,
· Приједлог одлуке о емисији обвезница Републике Српске за измирење обавеза по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.маја 1992.године до 19.јуна 1996.године, запримљен у ПРС дана 14.05.2012.године,
· Приједлог одлуке о  емисији обвезница Републике Српске јавном понудом, запримљен у ПРС дана 29 .05.2012.године,

· Нацрт Закона о условима и поступку верификације општих обавеза Републике Српске,  запримљен у ПРС дана 22.06.2012.године,

· Приједлог Уредбе о  измирењу пореских обавеза путем обвезница Републике Српске, запримљен  у  ПРС дана 17.07.2012.године, 

· Нацрт Уговора о кредиту, по Пројекту  унапређења руралног предузетништва (ИФАД 697 БА) који треба да се закључи између Владе Републике Српске-Министарства финансија и „Balkan Investment Bank“, Бања Лука, запримљен у ПРС дана 24.07.2012.године, запримљен у ПРС дана 23.07.2012.године,

· Приједлог  Одлуке о  емисији обвезница Републике Српске за измирење обавеза по основу  верификованих рачуна старе девизне штедње, запримљен у ПРС дана 25.07.2012.године,

· Приједлог  Закона о условима и поступку верификације општих обавеза Републике Српске, запримљен  у ПРС дана 28.09.2012.године,

· Приједлог Уредбе о измјени и допунама Уредбе о поступку верификовања потраживања и готовинских исплата по основу рачуна старе девизне штедње у Републици Српској, запримљен  у ПРС дана 19.11.2012.године,

· Приједлог Одлуке о краткорочном задуживању Републике Српске емисијом трезорских записа, запримљен у ПРС дана 04.12.2012.године,

· Приједлог  Одлуке о емисији обвезница Републике Српске за измирење обавеза по основу материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.маја 1992.године до 19.јуна 1996.године, запримљен у ПРС дана 04.12.2012.године,

· Иницијативу за омогућавање уписа права својине на приватизованим непокретностима са прилозима, чији је подносилац  Дане Кончар,  адвокат из Бања Луке који заступа: „МЕРКУР“ а.д. Бања Лука, „БОНЕЛ“ а.д. Бања Лука и „КРАЈИНА-БОРАЦ“ а.д. Бања Лука, запримљена у ПРС дана 12.03.2012.године,

4.4.
 СТРУЧНИ КОЛЕГИЈ  ПРАВОБРАНИЛАШТВА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
4.4.1. 
Састанак у Добоју

Дана 16. марта  2012.године одржан је први састанак, стручног Колегијума Правобранилаштва РС у Добоју, на коме су  присуствовали правобранилац РС и сви замјеника правобраниоца РС, са дневним редом:1. Разматрање и заузимање става у погледу заступања субјеката из члана 1. Закона о Правобранилаштву РС („Службени гласник РС“, број 16/05,77/06,119/08 и 78/11), пред надлежним судовима у Републици Хрватској., 2. Разматрање и заузимање става у вези примјене чл.325. Закона о стварним правима (чл.3. Закона о измјенама и допунама Закона о стварним правима); 3.Разматрање и заузимање става у вези подношења иницијативе за доношење Закона којим се уређује кориштење и управљање општим и јавним добрима, и Закона о измјенама и допунама Закона о експропријацији; 4.Разматрање и заузимање става поводом задатака Правобранилаштва РС у поступцима укњижбе стварних права из члана 346. Закона о стварним правима (члан 9. Закона о измјенама и допунама Закона о стварним правима); 5.Разматрање и заузимање става у вези поступања у „УН предметима“,  достављеним у рад  путем  Општинске организације заробљених и погинулих бораца и несталих цивила Невесиње;6.Разматрање и заузимање става поводом примјене члана 19.Закона о Правобранилаштву РС, проблематика формулације и давања мишљења на уговоре у складу са чланом 22.Закона о Правобранилаштву РС; 7.Разматрање и заузимање става у вези проблематике подношења тужби код откупа станова, уколико су уговори о откупу закључени супротно одредбама Закона о приватизацији државних станова;8.Разматрање актуелне проблематике око заступања у судским предметима „Тузланска капија“ и „Сребреница“; 9. Извјештај о раду Правобранилаштва РС за период од 01.01.2011-31.12.2011.године; 10. Разматрање Програма рада ПРС за 2012.годину;  сарадња са Аривом РС у циљу сређивања архивске грађе и израда нове веб презентације Правобранилаштва Републике Српске, 11. Текућа питања и разно.

4.4.2. 
Састанак у Требињу

Дана 01 јуна 2012.године одржан је други састанак, стручног Колегијума Правобранилаштва РС у Требињу, на коме је присуствовао правобранилац РС и осам замјеника правобраниоца РС, а разматран је дневни ред: 1. Анализа реализације закључака са стручног колегијума одржаног у Добоју,  дана 16.03.2012.године; 2. Разматрање и заузимање става у погледу пресуде Опћинског суда у Сарајеву број 65 0 П 184842 11 П од 18.05.2012.године, 3. Разматрање и заузимање става у погледу питања:“ да ли јединице локалне самоуправе могу објекте у власништву истих преносити на Јавна предузећа без накнаде чији су они оснивачи, ради обављања комуналне дјелатности у складу са Законом о стварним правима.“; 4. Разматрање и заузимање става у погледу поступања по захтјевима цивилних жртава рата и пресуде Окружног суда Бања Лука бр:110 У 006982 11 У од 10.05.2012.године; 5. Разматрање и заузимање става у погледу поступања Правобранилаштва РС по иницијативи за подношење тужбе за накнаду штете, након окончаног кривичног поступка у коме је утврђена одговорност једног радника за злоупотребу службеног положаја и овлаштења, а субјекат којег заступамо инсистира да се тужба поднесе и против других радника, као што је случај у предмету број:Р-21/11, Рајко Вулић и други; 6. Текућа питања и разно.

4.4.3.
 Састанак на Јахорини

Дана 18. 10. 2012.године одржан је трећи састанак, стручног Колегијума Правобранилаштва РС на Јахорини, на коме је присуствовао правобранилац РС и  замјеника правобраниоца РС, а разматран је дневни ред, и то: 1.Анализа реализације закључака са стручног колегијума одржаног у Требињу,  дана 01.06.2012.године; 2.Разматрање проблема у вези са законским рјешењима из Закона о грађевинском земљишту Републике Српске („Службени гласник РС“, број 112/06) која су на штету државне имовине - члан 44 ЗГЗ-а РС, као и члан 15. и 16. ЗГЗ-а РС; 3.Разматрање проблема у вези са парничним предметима накнаде ратне нематеријалне штете у којима је тужена Република Српска; 4. Покретање иницијативе за доношење Закона о измјенама и допунама Закона о парничном поступку ( глава IX тачка 2 -понављање поступка) и Закона о  измјенама и допунама Закона о општем управном поступку ( глава XV-понављање поступка); 5. Улога Правобранилаштва РС у заштити имовине из пасивног подбиланса; 6. Разматрање Иницијативе за доношње Закона о измјенама и допунама Закона о експропријацији („Службени гласник РС“, број 112/06, 37/07 и 110/08), 7. Покретање иницијативе за допуну одредбе члана 5. став 1. тачка 6. Правилника о поступку јавног надметања за продају градског земљишта у државној својини („Службени гласник РС“, број 14/2007); 8.Анализа примјене Закона о премјеру и катастру Републике Српске, појединачно излагање на јавни увид података о непокретностима и утврђивање права на непокретностима, улога правобраиоца у поступку пред органом за имовинско-правне послове - иницирање семинара; 9.Примјена члана 8. Закона о експропријацији, непотпуна експропријација –право служности и заузимање ствава у погледу поступања Сједушта замјеника Фоча  у предмету концесионара „ЕФТ-а ХЕ Улог“; 10.Разматрање обавијести број:Р-84/12 од 27.09.2012.године, у ванпарничним стварима одређивање накнаде за експроприсано земљиште корисника експропријације РС и општине Приједор, а везано за отварање копа рудника жељезне руде за инвеститора „Arcetol Mittal“; 11. Разматрање питања ратне материјалне штете у складу са Законом о оставривању права на накнаду материјалне и нематеријалне штете, настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992 - 19.јуна 1996.године и питање продужења рока за подношење захтјева за накнаду нематријалне ратне штете; 12.Заузимање става у вези рјешавања неблаговемених захтјева за закључење вансудског поравнања у поступцима накнаде материјалне и нематеријалне штете пред Правобранилаштвом Републике Српске; 13.Принудно извршење кривичних пресуда којима је осуђеним лицима изречена санкција одузимања имовинске користи прибављене кривичним дјелом; 14.Извршни предмети везано за наплату трошкова судског поступка гдје осуђена лица немају имовину нити им је позната адреса пребивалишта, а ради се о малим износима између 150-200 КМ досуђеним у кривичним поступку и исти прослијеђени Правобранилаштву од стране судова; 15.Статус земљишта које се у земљишним књигама води у власничком листу уписано на  Независној Држави Хрватској (нпр: зк.ул. 2702 К.О. Нови Град); 16.Текућа питања.
4.5.
ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА
У  извјештајном периоду је било у раду  5 ( пет ) захтјева за приступ информацијама  и сви су ријешени у законском року.
4. 5.1.  WЕБ СТРАНИЦА
У извјештајном периоду, кориштена је web презентације Правобранилаштва РС која има сљедећи мени, и то: Уводна ријеч правобраниоца РС; општи подаци; територијална организација; носиоци и извршиоци правобранилачке функције; надлежност; поступак пред Правобранилаштвом РС; саопштења за јавност; извјештаји о раду; закони везани за рад  Правобранилаштва, интерна акта и контакти. Међутим, због недостатка новчаних средстава нисмо били у могућности ажурирати садржај.
4.6.  ДИСЦИПЛИНСКА КОМИСИЈА
Павобранилаштво РС има сталну Дисциплинску комисију. У току 2012.године, покренут је 1 (један) дисциплински поступак ради повреда радних дужности. Радник је био суспредован до окончања дисциплинског поступка, донесено је рјешење о дисциплинској одговорности радника у складу са позитивним законским прописима.
4.7.
  КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ
Комисија је спровела поступак за јавну набавку: канцеларијског материјала и прибора, тонера, филмова за принтере ( штампаче), фотокопир и телефонске апарате; за одржавање фотокопир апарата и компјутерске опреме; за набавку погонског горива за аутомобиле Правобранилаштва РС, за вршење услуга одржавања моторних возила у 2012.години, за потребе Правобранилаштва РС.

4.8.
 ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ 
Правилником о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске број:ЈП-57/08 од 20.11.2008.године, Одлука Владе Републике Српске о давању сагласности на Правилник о измјенама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Правобранилаштву Републике Српске број:04/1-012-2752/08 од 28.11.2008.године („ Службени гласник Републике Српске“, број 115/08), формирано је Одјељење за експропријацију, као организациона јединица у саставу Правобранилаштва Републике Српске, задужено  за  послове рјешавања имовинско -правних односа, ради изградње ауто-путева, хидроцентрала, термоелектрана и сл.

Одјељење у оквиру своје надлежности обавља сљедеће послове и задатке, и то:

· На образложен приједлог субјеката чија имовинска права по закону заступа ( Република Српска и јединице локалне самоуправе) иницира и води поступак експропријације у њихово име.

· Прије подношења приједлога за утврђивање општег интереса може од Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове образложеним приједлогом затражити да се одобре припремне радње ( премјеравања, вјештачење вриједности и слично) уз доказ да је власнику обезбијеђена накнада за сваку евентуалну штету насталу овом претходном радњом.

· Покушава да субјекти које заступа, без управног поступка експропријације, склопе споразум са свим елементима уговора о купопродаји, како би се експропријација користила само у изузетним случајевима.

· Иницира рјешавање власничко- правних односа пред РУГИПП као претходног питања, у складу са Законом о грађевинском земљишту Републике Српске и Законом о промету непокретности, како не би дошло до повреде права на реституцију ранијим власницима или склапања ништавих уговора.

· На захтјев субјеката, који могу бити корисници експропријације, подноси Влади приједлог за утврђивање општег интереса за експропријацију, када је то неопходно.

· Уз приједлог за утврђивање општег интереса Правобранилаштво је дужно доставити сва прописана документа, а нарочито: - план експропријације (осим ако постоји урбанистички, односно регулациони план), у сврху експропријације,  услове уређења простора,  податке о вриједности некретнина,  податке о стању власништва, и доказ да је са власником покушано спорамно рјешење тј. куповина. 

· Уколико се експроприше стамбена или пословна јединица, уз координацију са субјектима које заступа, дужно је у власништво или на трајно кориштење обезбиједити власнику непокретности, која је предмет експропријације, други одговарајући замјенски стан или пословни простор.

· Давање мишњења на уговоре о замјени непокретности који локална заједница закључи са власником експроприсане непокретности, као и на уговор којим се регулише положај и обавезе инвеститора, који је у нашем правном систему обавезан у поступку експропријације.

· На основу утврђеног општег интереса подноси РУГИПП приједлог за доношењем рјешења о експропријацији, уз све прописане обавезне прилоге.

· У управном поступку експропријације пред РУГИПП врши заступање РС, општина или градова и обавезна је странка у покушају нагодбе пред овим органом управе, у поступку вјештачења вриједности на лицу мјеста и закључењу уговора. 

· Заступа корисника експропријације у поступку по жалби пред другим степеном РУГИПП, и у управном спору пред судом. 

· Може доставити Влади образложен приједлог, којим тражи да се и прије правоснажности рјешења о експропријацији дозволи, из изузетних и хитних разлога који не трпе одлагање, или разлога због којих пријети знатнија штета, које је дужно посебно образложити,  улазак у посјед предмета експропријације. 

· Када се деси да странке које заступа по закону у управном поступку одустану од експропријације до правоснажности рјешења, тада је дужно повући приједлог и обавијестити РУГИПП ако стране споразумно захтијевају поништење или измјену рјешења о експропријацији.

·  Правобранилаштво РС је дужно старати се и да корисник експропријације у року од двије године изврши знатније грађевинске радове и да експроприсану непокретност користи у сврху експропријације. 

· У случају да из поступка експропријације произиђе имовински спор, у парничном поступку ће заступати субјекте чија имовинска права заступа по закону.

·  Одјељење у ванпарничном судском поступку одређивања накнаде за експроприсану непокретност, заступа корисника .

· Може РУГИПП предложити и доношење рјешења којим се дозвољава привремено заузимање другог, сусједног земљишта ако је то неопходно за изградњу објекта или извођење радова на другом земљишту.

· Води извршни поступак уласка у посјед непокретности,  у коме по потреби може затражити и асистенцију полиције.

· Врши, у складу са будућим измјенама и допунама Закона о експропријацији, све послове и задатке који буду прописани као обавеза Правобранилаштва Републике Српске, обавља и друге послове у складу са законом и налогом правобраниоца Републике Српске.

Осим  послова на рјешавању предмета, чији је преглед дат у збирној табели, Одјељење за експропријацију је, у извјештајном периоду, наставило послове на провођењу рјешења о експропријацији у катастарском операту и земљишним књигама. Ови послови односе се на укњижбе рјешења о експропријацији за ауто-пут Бања Лука  - Добој и Бања Лука – Градишка.

 Вођена је континуирана активност са свим општинама у Републици Српској, око укњижбе стварних права на некретнинама чији је носилац јединица локалне самоуправе, тако да су све општине приступиле озбиљно овом послу, о чему су својим дописом упознали Правобранилаштво Републике Српске (наводећи степен завршености ових послова, као и проблеме на које наилазе).

Примјеном Закона о стварним правима, ова обавеза Правобранилаштва је престала (али у сваком случају је покренут и урађен значајан дио посла на укњижби ових права).

Крајем  2011. године Одјељење је преузело значајан број предмета из Сједишта Замјеника Бања Лука, а који се односе на рјешавање имовинско правних проблема ради изградње канализације Карановац – Новоселија и водовода „Туњице  1 и 2“, чији је инвеститор Град Бања Лука. Рад на овим пословима трајао је кроз цијелу 2012. годину. Запослени у Одјељењу за експропријацију су учестовали активно у раду на рјешавању предмета из Сједишта Замјеника Бања Лука, а који се односе на концесије, стамбену проблематику и друго.

Одјељење за експропријацију активно је укључено у припреми за почетак рјешавања имовинско правних односа на „Коридору VC“ – дијелом који иде територијом Републике Српске.

4.9.
СТАТИСТИЧКИ И ИНФОРМАТИЧКИ ПОСЛОВИ 
Активности које треба истаћи, када су у питању статистички послови, су следеће, и то: 

· Редовно достављање статистичких извјештаја ( РАД 1-мјесечно)  надлежним органима, ИНВ-01 за претходну годину,

· Израда годишњег извјештаја о раду, који се доставља у Народну скупштину Републике Српске, ради усвајања,

· Израда полугодишњег извјештаја о раду, за интерне потребе,

· Синдикална организација, на крају сваке године, израђује завршни рачун за сваку годину,

· Тромјесечно извјештавање Народне скупштине РС и Омбудсмана РС, о примјени Закона о слободи приступа информацијама,

· Редовно извјештавање Рачуноводства, према надлежним органима.
· Годишње информације о раду сједишта замјеника, које замјеници правобраниоца подносе Скупштинама јединица локалне самоуправе са подручја сједишта.
Активности које треба истаћи, када су у питању информатички послови, су следеће, и то: 
· Покренуте су активности за увођење електронског начина вођења уписника, у пријемним канцеларијама, за поједина Сједишта замјеника.
5.1 
ЕДУКАЦИЈА ЗАПОСЛЕНИХ
Желимо да укажемо да се питање обуке запослених у Правобранилаштву РС, треба системски регулисати, а на шта  безуспјешно указујемо већ дужи низ година.

Запослени су обухваћени програмским активностима које организује Јединица за регистрацију земљишта при Министарству правде Републике Српске, а то није довољно, имајући у виду сложеност послова које обављају и свакодневно учешће у судским и другим поступцима што изискује  перманентно стручно усавршавање.

Министарство правде Републике Српске, је током 2012.године организовало одређени број предвања У Источном сарајеву и Бањој  Луци,  на којима су учествовали запослени из Правобранилаштва РС.

Предавања су организована на тему:„ Уговори у привреди“, „Уновчење имовине-продаја непокретност“ и „Стечајни план –правна природа“; „Управљање људским ресурсима у органима правосуђа“, „Пословна комуникација“ и „Радни односи у државним органима; „Закон о стварним правима“ и „ Хартије од вриједности и наплата потраживања“; „Напредне методе побољшања сигурности у Windows окружењу“, „Убрзавање рада и кориштење пречица за MS OFFICE“ и „ Примјена програма Windows 7“; „ Престанак радног односа по вољи послодавца“, „Актуелни проблеми у извршном поступку“ и „Накнада штете због незаконитог или неправилног рада државних органа“;  „ Стечајни повјериоци“, и „ Привредни спорови“.

Цијенимо да је обука запослених изузетно важан и неопходан сегмент рада те да Правобранилаштво Републике Српске треба имати континуирану и обавезну обуку запослених, уређену на  сличан навин како је то регулисано за судије и тужиоце, а која се реализује  преко Центра за едукацију судија и тужилаца у РС.

Програмом обуке би требао да понуди  запосленима неопходна упутства за правилно тумачење и примјену материјалних процесних закона и најновијих стручних и научних достигнућа из области права, судске праксе из  земаља нашег окружења, а све у циљу што ефкаснијег и квалитетнијег обављања правобранилачке функције.

5.1.1.
Учешће на семинарима:               

	Р/Б.
	Огранизатор
	Тема
	Мјесто

одржавања
	Датум

одржавања/2012.год
	Број

полазника

	1.
	Савез  рачуновођа  и ревизора РС

	„Завршни  рачун“
	Бања Лука
	16. фебруар
	1

	2.
	Удружење архивара РС

	„Новости у електронском пословању“
	Бардрача-
Србац
	19-21.  април

	1

	3.
	Савез  рачуновођа  и ревизора 


	„Новости  у  буџетском  рачуноводству“
	Теслић
	20-22.  мај

	1

	4.
	Паспорт  Цептер


	„Будвански правнички дани“
	Будва
	11-15. јун
	1

	5.
	Свеучилиште  у   Мостару
	„Актуелности  грађанског  трговачког                                                                                                                                                                                                                                                      законодавства и правне праксе“
	Неум
	22-24.јун
	5

	6.
	Савез  рачуновођа  и ревизора РС
	„Значај рачуноводства и  ревизије у финасијском  процесу превладавања  кризе“
	Теслић
	27.-29. септембар
	1

	7.
	Удржење правника

Републике  Српске


	„Октобарски  правнички дани“
	Бања  Лука
	03.-05.

октобар
	7

	8.
	Удружење сидија

Републике српске


	„Савјетовање из грађанске  области“
	Јахорина
	17-20.
октобар
	8

	9.
	Паспорт Цептер


	„Копаоничка  школа природног  права“
	Копаоник
	12-17.

децембар
	2

	


5.
САРАДЊА СА ИНСТИТУЦИЈАМА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ, ФЕДЕРАЦИЈИ БИХ, БИХ И ЗЕМЉАМА У ОКРУЖЕЊУ

Настављена је сарадња са Правобранилаштвом Федерације БиХ, Правобранилаштвом БиХ, Државним правобранилаштвом Републике Словеније и Заштитником имовинско-правних интереса Црне Гора.

Дана 18 и 19 јуна 2012.године, по први пут, у званичној посјети Правобранилаштву Републике Српске, била је делегација Републичког јавног правобранилаштва Републике Србије, на челу са госпођом Ољом Јовичић, републичким јавним правобраниоцем Републике Србије, а разговарало се о размјени искустава у раду, улози Правобранилаштва у Републици Србији и Републици Српској, као и унапређењу сарадње ових институција.

6. 
ОДНОСИ СА ЈАВНОШЋУ
У извјештајном периоду, остварена је квалитетна сарадња са  писаним и електронским медијима у РС, а све у циљу благовременог информисања јавности о  активностима које спроводимо из оквира наше надлежности.

Представницима средстава информисања, презентоване су благовремено  актуелне информације у виду писаних информација као одговори на конкретне захтјеве новинара и медијских кућа, и кроз  саопштења за јавност. Дато је више изјава од стране правобраниоца Републике Српске и замјеника правобраниоца.
У писаним медијима у Републици Српској, објављено је више чланака и интевјуа о раду и проблематици Правобранилаштва Републике Српске, а представници Правобранилаштва Републике Српске су учествовали као гости у телевизијским и радио емисијама.

Цјелокупни односи Правобранилаштва РС и средстава информисања оцјењени су коректним, уз потребу даљег побољшања, те развијања нових видова сарадње и контаката са циљем истинитог и свеобухватног информисања јавности о нашем раду.
 7.
ЗАВРШНЕ  ОДРЕДБЕ - ЗАКЉУЧЦИ
1. Редовно пратити појаве и проблеме везане за примјену закона у пракси, а потом обавјештавати надлежне институције дајући им сугестије и приједлоге за  измјену појединих законских рјешења.
2. Имајући у виду број предмета у раду, неуједначену судску праксу поступајућих судова, те свеобухватне посљедице које могу наступити уколико се настави примјена општих правила о одговорности за штету, садржаних у Закону о облигационим односима, за све штете које су настале у ратном периоду, неопходно је да Влада Републике Српске предузме хитније активности са циљем да се испоштује Резолуција  УН-а (А/РЕС/60/147) од 21.3.2006.године, према којој држава чланица, а то је БиХ, треба да оснује  Фонд у  корист жртава злочина у надлежности МКС и за породице таквих жртава и да се донесе посебан закон у БиХ,  који би ово питање јединствено ријешио за све жртве рата у БиХ.

3. У Програму рада Министарства правде Републике Српске за 2014.годину планирати  измјене и допуне Закона о Правобранилаштву Републике Српске, (са циљем побољшање материјалног стања запослених). 
4. Посебан акценат ставити на покретање поступака за упис неуписаних јавних и општих  добара у јавне евиденције о непокретностима  и права на њима.
5. Предузети све неопходне активности да Влада Републике Српске, путем Министарства правде, у наредном периоду, ријеши питање обуке и едукације запослених у Правобранилаштву Републике Српске, као што је урађено за запослене у правосуђу Републике Српске, а све у циљу усвајања нових знања и нових методологија рада. 

6. У годишњим информацијама о раду, које замјеници правобраниоца подносе градовима или општинама са подручја свог сједишта, дужни су извјестити о најзначајнијим предметима и фазама у којим се налазе, а што се посебно односи на спорове велике вриједности, који могу имати теже посљедице са финансијског гледишта на локалне заједнице и Републику Српску, ради чега ће се посебно извршити анализа тих предмета, успоставити контакт са субјектом и покушати изнаћи законито рјешење.

7. Што се тиче услова рада, у што краћем року, треба: трајно ријешити пословни простор за сва сједишта замјеника, обезбједити техничку и информатичку опрему, обезбједити средства за израду програма за електронско вођење уписника у свим Сједиштима замјеника и његову доградњу у усмислу могућности умрежавања свих уписника, обезбједити средства за програм “електронски прописи“, попут програма  који су  инсталирани у судовима, као и остале предуслове за бољи и савременији рад.
8. Повећаним ангажовањем, као и бољом организацијом Правобранилаштва Републике Српске желимо да ова институција нађе далеко значајније мјесто и положај у систему власти Републике Српске, због неспорно важне улоге у заштити имовинских права и интереса Републике Српске. Ово из разлога што и овим путем желимо озбиљно упозорити на угроженост права и интереса  Републике Српске, посебно њене имовине.

9. У последње вријеме излазе на видјело многе назаконите радње  у погледу располагања некретнинама у току и нарочито након извршене приватизације. Правобранилштво Републике Српске се сусреће са проблемима везано за имовину бивших државних предузећа ван Републике Српске и Босне и Херцеговине, а посебно са више него чудним одлукама неких судова у Босни и Херцеговини.


Напријед наведени закључци су обавезујући за сва Сједишта замјеника и представљају, уједно, и правце дјеловања у овој и наредним годинама, чију реализацију ће  пратити правобранилац Републике Српске.

ПРИЛОГ:                                                                                 ПРАВОБРАНИЛАЦ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
-  Табеле и дијаграми 
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